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Zusammenfassung

Wirkung MwSt.-Senkung auf Friseurdienstleistungen am
Arbeitsplatz

Zum 1. Januar 2000 wurde der in Friseursalons handwerklich erzielte Umsatz
dem niedrigen MwSt.-Satz zugeordnet. Das sollte das Stellenangebot steigern.
Modellberechnungen dieses Analyseberichts zeigen, dass die Entwicklung des
Stellenangebots im Verhaltnis zur Umsatzentwicklung zeitverzdgert erfolgt. Mit
der Umsatzsteigerung, die sich aus der Senkung der MwSt. ergab, ging im ersten
Jahr lediglich eine beschrankte Steigerung des Stellenangebots (etwas mehr als
1000 neu eingestellte Arbeitnehmer(innen)) einher. Insbesondere im zweiten
(2001, 2100 Arbeitnehmer(innen)) und dritten Jahr (2002, 2100
Arbeitnehmer(innen)), zeigt sich eine glinstige Wirkung auf die Entwicklung der
Zahl der Arbeitsplatze im Friseurhandwerk. Insgesamt wird der Effekt auf 5400
Personen geschatzt. Das entspricht einem Wachstum um Uber 15%.

Dazu muss gesagt werden, dass diese Schatzungen, insbesondere im
Zusammenhang mit einem wahrscheinlich verdnderten Teilzeitprozentsatz nicht
besonders prazise sind. Davon bleibt die Tatsache, dass aufgrund der Analyse
geschlussfolgert werden kann, dass die Senkung der MwSt. die Mitarbeiterzahl
im Friseurhandwerk (signifikant) positiv beeinflusste, unberihrt.

Nachgewiesener Mechanismus MwSt. - Preis - Umsatz - Anzahl
der Arbeitsplatze

Fir die Entwicklung der Beschaftigtenzahl im Friseurhandwerk wurde ein
erkldrendes Modell verfasst. Das Modell umfasst zwei Vergleiche. Im ersten
Vergleich wird die Umsatzentwicklung erldutert. Im zweiten Vergleich wird die
Entwicklung der Zahl der Arbeitsplatze von der Umsatzentwicklung hergeleitet.
Von vielen mdéglichen erkldrenden Variablen stellte sich heraus, dass die
Entwicklung des privaten Verbrauchs und die dazu im Verhéltnis stehende
Preisentwicklung das beste erklarende Modell ergaben. Die Senkung der MwSt.
zum 1. Januar 2000 wurde in das jeweilige Modell als Versuchsvariable
eingeflgt.

Die Berechnungen ergaben, dass der Umsatz (ohne MwSt.) auf der Grundlage
der Senkung der MwSt. signifikant zunahm. Der Beschaftigungsanstieg
(Arbeitnehmer(innen)) war ebenfalls signifikant und reagierte, wie schon
erwdhnt, direkt und verzdgert auf den gestiegenen Umsatz.

Die Senkung der MwSt. stimulierte auBerdem Friseure mit einem verhadltnismaBig
geringen Umsatz stark und fiskalisch, von nun an keine Schwarzarbeit mehr zu
verrichten. Die starke Zunahme der Zahl der Einzelkaufleute im Friseurhandwerk
lieBe sich damit wahrscheinlich teilweise erklaren.

Fir das Modell benutzte Daten

Im Rahmen der Analyse wurden unterschiedliche Quellen herangezogen.
Hinsichtlich der Arbeitnehmerdaten dieser Branche (1996-2006) wurden die
Daten von Interpolis benutzt, wo sowohl die Rentenbeitrage als auch die
Abgaben fiir den Branchenfonds untergebracht sind. Die Betriebsdaten wurden
vom Centraal Registratiekantoor Detailhandel-Ambacht (CRK, ndl. Zentrales
Registeramt fiir den Einzelhandel, das Handwerk) ibernommen.



Die Gesamtzahl der Arbeitsplatze im Friseurhandwerk nahm von 1997 bis 2007
jahrlich zu. Insgesamt stieg die Zahl der Arbeitspldtze in diesem Zeitraum um
22%. Innerhalb der insgesamt Beschaftigten stellen die Arbeitnehmer(innen) die
gréBte Gruppe. Die Arbeitnehmergruppe wuchs bis zum Jahre 2003 und
schrumpfte danach leicht. Im Gegensatz dazu wuchs die Gruppe der
Einzelkaufleute im Friseurhandwerk seit 2002 stark. Die Anzahl der Unternehmer
mit Angestellten dnderte sich nicht.

Die Ausgaben von Verbrauchern fir Pflegeprodukte und Friseurdienstleistungen
héngen stark von der Konjunktur ab. Der Umsatz nahm von 1996 bis 2001
jahrlich um etwa 5% zu. Im Zeitraum 2003 bis 2005 stieg der Umsatz im
Friseurhandwerk nur geringfiigig. Ab 2004 zieht die niederlandische Wirtschaft
wieder an, was mit einiger Zeitverzégerung am Umsatz des Friseurhandwerkes
zu sehen ist.

Der Umsatz im Friseurhandwerk umfasst eine Preis- und eine
Volumenkomponente. Im Zeitraum 1999 bis 2003, einem Zeitraum mit niedriger
Konjunktur, nahmen die Konsumausgaben ab. Als auffallig kann man die
Tatsache bezeichnen, dass eben dieses Volumen im Friseurhandwerk im Jahre
2000, mitten im Konjunkturtief, um nahezu 6% zunahm. Die gesenkte MwSt.
spielte dabei eine wesentliche Rolle. Seit 2006 nimmt das Volumen im
Friseurhandwerk nach mehreren kargen Jahren wieder zu.

Im Friseurhandwerk steigen Preise im Schnitt schneller als die Inflation
(Verbraucherpreisindex). Die Differenz zwischen dem Verbraucherpreisindex und
der Preisentwicklung im Friseurhandwerk bezeichnet man als relative
Preisentwicklung. Eine relativ starke Preissteigerung im Verhaltnis zur Inflation
ist in Branchen ublich, in denen die Arbeit als Hauptproduktionsfaktor gilt.
Abbildung 4 ist zu entnehmen, dass sich die relative Preisentwicklung im Schnitt
auf anderthalb Prozent im Jahr belauft. In den Jahren 1998, 2001
(Einflihrungsjahr Euro) und 2005 ist die relative Preisentwicklung deutlich
unterdurchschnittlich. Im Gegensatz dazu ist die relative Preisentwicklung 1999
und 2003 merklich héher, was besonders auf eine starke Zunahme der
Personalkosten zurlickzufiihren ist. Nur im Jahre 2000 ist die Preisentwicklung im
Friseurhandwerk glinstiger als die Inflation. Das ist auf die Senkung der MwSt. in
dem Jahr zuriickzufiihren. Die Senkung der MwSt. wurde groBtenteils (ca. 70%)
an den Verbraucher weitergegeben. Der Restbetrag dient der Verbesserung der
Gewinnmarge im Friseurhandwerk.

Hintergrund der Senkung der MwSt. 2001

Zum 1. Januar 2000 wurde der in Friseursalons handwerklich erzielte Umsatz
dem niedrigen MwSt.-Satz zugeordnet. Das geschah im Rahmen eines drei Jahre
andauernden Experimentes, das mit der Genehmigung des Rats der Europdischen
Union durchgefiihrt wurde. Das Ziel war ein Beschaftigungsanstieg. Als
Grundlage galt der genannte Mechanismus. Zusatzlich zum Friseurhandwerk
waren in den Niederlanden vier weitere (Gruppen) inldndischer, arbeitsintensiver
Tatigkeiten Teil des Experiments.

Die probeweise Einflihrung des niedrigen MwSt.-Satzes flr
nichtgrenziiberschreitende, arbeitsintensive Dienstleistungen wurde von der



Europdischen Kommission trotz der derzeitigen Debatten liber die mdéglichen
Auswirkungen schrittweise bis 2010 verlangert. Die Chance ist groB, dass der
probeweise eingeflihrte niedrige MwSt.-Satz danach endgultig eingefihrt wird®.

! NRC Handelsblad, 31. Juli 2008: EU: Geringer MwSt.-Satz méglich






EinfUhrung

Zum 1. Januar 2000 wurde der in Friseursalons handwerklich erzielte Umsatz
dem niedrigen MwSt.-Satz zugeordnet. Das geschah im Rahmen eines auf drei
Jahre angelegten Experimentes, das mit der Genehmigung des Rats der
Europdischen Union durchgefiihrt wurde. Fiir Friseurdienstleistungen gilt ab dem
Augenblick der niedrige MwSt.-Satz von 6%, wo vorher der allgemeine Satz von
17,5% (wurde inzwischen auf 19% erhéht) galt. Fir die Einzelhandelsverkaufe
der Friseursalons - z.B. Haarpflegeprodukte und Kosmetika u.a. - fand weiterhin
der allgemeine MwSt.-Satz Anwendung.

Zusatzlich zu den Friseurdienstleistungen waren vier weitere arbeitsintensive
Tatigkeiten (Gruppen) Teil des Experiments und zwar:

Fahrradreparatur;

- Schuh- und Lederwarenreparatur;

Anderungsschneiderei;

Maler- und Stuckarbeiten betreffend Wohnungen, die alter sind als 15 Jahre.

Hauptzielsetzung der niederlandischen Regierung bezliglich der Senkung des
MwSt.-Satzes war die Zunahme der Arbeitsstellen mittels des Preismechanismus
in den Branchen, bzw. den Aktivitdten, flr die diese Senkung galt. Erwartet
wurde, dass die Senkung des MwSt.-Satzes bedeuten wiirde, dass die Preise auf
ein geringeres Niveau sinken wiirden als ohne die Einflihrung des niedrigen
MwSt.-Satzes. Erwartet wurde, dass ein geringeres Preisniveau zu einer
Zunahme der Nachfrage nach Friseurdienstleistungen fihren wirde. Die hdhere
Nachfrage nach Friseurdienstleistungen wiirde anschlieBend zu einem Anstieg der
im Friseurhandwerk Beschéftigtenzahl fihren.

Die probeweise eingefiihrte Senkung der MwSt. fir nichtgrenziiberschreitende,
arbeitsintensive Dienstleistungen wurde von der Europaischen Kommission trotz
der derzeitigen Debatten Uber die mdglichen Auswirkungen schrittweise bis 2010
verlangert. Die Chance ist groB3, dass die probehalber eingeflihrte Senkung der
MwSt. dann definitiv glltig wird'. Der EU-Kommissar Kovacs (Steuerpolitik)
reichte den Vorschlag ein, die vorlaufige MwSt.-Regelung zu einer endgiiltigen
Regelung zu machen. Der Vorschlag bedeutet flir bestimmte Mitgliedstaaten auch
mehr Entscheidungsfreiheit bestimmten Sektoren einen niedrigen MwSt.-Satz
zuzuordnen. Zurzeit kdnnen manche Mitgliedstaaten beispielsweise einen
niedrigen MwSt.-Satz fir den Verzehr von Speisen im Restaurant und fir die
Dienstleistungen von Catering-Unternehmen einfiihren, andere aber nicht?.

Es moge deutlich sein, dass ANKO dem Thema ,MwSt.-Satz’ stetig
Aufmerksamkeit widmet. Der Teilnahme des Friseurhandwerks an diesem
Experiment ging eine lange, intensive Lobbyarbeit von ANKO voraus. Diese
Lobbyarbeit war auch hinsichtlich der Verlangerung des Experimentes ein Erfolg.
ANKO, als der Vertreter des niederlandischen Friseurhandwerkes schlechthin, ist

! NRC Handelsblad, 31. Juli 2008: EU: Geringer MwSt.-Satz mdoglich

2 Hoofdbedrijfschap Ambachten (2008): Mdéglich nach 2010 Senkung des MwSt.-Satzes fir
arbeitsintensive Dienstleistungen, www.hba.nl, Quelle: ndl. Finanzamt, 9. Juli 2008.
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Uberzeugt, dass die Folgen flir die Branche gravierend sein wiirden, wenn
Friseurdienstleistungen wieder dem allgemeinen MwSt.-Satz unterliegen
miuissten. Aus diesem Grund betrachtet es ANKO als ihre Aufgabe, Informationen
zu sammeln (sammeln zu lassen), die die (friheren) Auswirkungen der Senkung
des MwSt.-Satzes auf das Friseurhandwerk in einen breiteren Zusammenhang
stellt, damit Uber die weitere Handhabung des niedrigen MwSt.-Satzes
vorurteilslos entschieden werden kann.

Diese Analyse soll den Informationsbedarf decken. Im Gegensatz zu friheren
Analysen hat EIM eine Wirkungsmessung vorgenommen. In diesem Bericht wird
Uber diese Messung berichtet. Zuerst wird kurz auf die vorhandenen Analysen
und die Vorgehensweise bei der vorliegenden Studie eingegangen. Danach
werden die Hintergrunddaten besprochen. Kapitel 4 enthalt die Ergebnisse der
Wirkungsanalyse.



2.1

-

N

Bisherige Analysen

Zur Bestimmung der Auswirkungen eines niedrigen MwSt.-Satzes wurden bisher
mehrere Analysen vorgenommen. Wichtig sind dabei vor allem die von EIM, RvB
und CPB durchgefliihrten Analysen. In diesem Abschnitt erhalten Sie eine kurze
Ubersicht der Vorgehensweise und Ergebnisse. Sie sind wichtig, damit die
vorliegende Studie gut in den Zusammenhang platziert werden kann.

(Modell-)Studien von EIM

Im Auftrag des niederldandischen Finanzministeriums wurden die Auswirkungen
der Anwendung des niedrigen MwSt.-Satzes in mehreren arbeitsintensiven
Dienstleistungen ,ex ante’ (zuvor, im Voraus) analysiert'. Im Auftrag von ANKO
fihrte EIM spater eigens flir das Friseurhandwerk mehrere vergleichbare
Analysen durch.?.

Den durchgefiihrten Modellberechnungen lag folgender Gedanke zugrunde: Eine
Anderung des MwSt.-Satzes fiihrt zu einer Preisdanderung, die die Friseure an
ihre Kunden weitergeben. Diese Preisanderungen fiilhren dann zur Veranderung
der Nachfrage (Umsatz, (exkl. MwSt.)). In welchem MaBe eine solche
Verdanderung stattfindet, hdngt vom AusmaB der Preiselastizitadt ab.

Die Verdnderung der Nachfrage fiihrt ihrerseits zu einer Anderung des
Beschaftigungsgrades. Dabei hangt das AusmaB dieser Auswirkung von der
Elastizitat der Beschaftigung ab. Die umsatzbedingten Veréanderungen (zuzigl.
MwSt.) und (moéglicherweise) in der Gewinnmarge der Friseursalons beeinflusst
schlieBlich ihrerseits die Entrichtung der MwSt. durch das Friseurhandwerk.
Selbstverstandlich spielt die Anderung des MwSt.-Satzes an sich dabei auch eine
Rolle. Zur Durchfiihrung der beschriebenen Modellberechnungen sind mehrere
Ausgangspunkte zu bestimmen.

Dieser Analyse ist zu entnehmen, dass bei vollsténdiger Weitergabe der MwSt.-
Erhéhung (bzw. die Anwendung des hohen Steuersatzes statt des bisherigen
niedrigen) an den Kunden ein Beschaftigungsriickgang um 2.800 bis 3.700
Vollzeitstellen einhergehen wiirde. Das entspricht einer Verringerung um nahezu
8% beziehungsweise Uber 10 %. Bei einer teilweisen Weitergabe (50%) der
MwSt.-Erhéhung an den Kunden prognostiziert man einen Riickgang der Zahl der
Arbeitsstellen um 1400 bis 1800 Vollzeitstellen, was einer Verringerung um 4%
bis 5% entspricht.

Im Jahre 2002 fihrte EIM im Auftrag von ANKO mehrere Fallstudien durch, in
denen die Auswirkungen des niedrigen MwSt.-Satzes auf die einzelnen
Friseursalons untersucht wurden. Geschlussfolgert wurde, dass die Zahl der

‘Die Auswirkung der Senkung des MwSt.-Satzes fir arbeitsintensive Dienstleistungen auf das
Stellenangebot’, EIM, 1998.

‘Senkung des MwSt.-Satzes im Friseurhandwerk; Auswirkungen auf die Preise, Umsatz und
Stellenangebote’, EIM, August 2002 und ‘Beendung vom MwSt.-Experiment; Folgen fir das
Stellenangebot in dem Friseurhandwerk’, EIM, Juni 2003.

11
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2.2

2.3

Schwarzarbeiter in dieser Branche seit der Einfliihrung des niedrigen MwSt.-
Satzes gesunken ist. Geschlussfolgert wurde auBerdem, dass der GroBteil der
Senkung des MwSt.-Satzes an den Verbraucher weitergegeben wurde. Ein kleiner
Teil der Senkung des MwSt.-Satzes wurde dazu verwendet, den Umsatz und die
Gewinnspanne stabil zu halten. SchlieBlich ergaben die Fallstudien, dass der
Arbeitsmarkt flir Friseure 2000 verhdltnismaBig knapp war. Die Einstellung neuer
Mitarbeiter(innen) wurde unter anderem durch die begrenzte Verfligbarkeit
geeigneter Fachkrafte verzogert®.

Ex post Evaluierung RvB

2002 wurde von Research voor Beleid (RvB) eine Studie zur Beeinflussung der
Beschaftigung fir arbeitsintensive Dienstleistungen durch die Anwendung des
niedrigen MwSt.-Satzes durchgeflihrt. Zur Sparte der arbeitsintensiven
Dienstleistungen gehdren auBer den Friseuren auch Fahrradreparateure, die
Schuhmacher, Babysitter und die Mitarbeiter der hauslichen Betreuung.

Den Ergebnissen der Analyse entnimmt RvB, dass die Senkung des MwSt.-Satzes
auf den Beschaftigungsstand im Friseurhandwerk keinen statistisch
nachweisbaren Einfluss ausiibte?. Damit schlussfolgert RvB Ubrigens nicht, dass
sich gar keine Auswirkungen ergaben.

Diese Ergebnisse der Studie ernteten viel Kritik von Gewerkschaften,
Arbeitgeberverbanden, Mitgliedern der Zweiten Kammer und vom Verband flr
kleine und mittlere Unternehmen der Niederlande. Der Analyse von RvB folgte
ein Gegengutachten vom Centraal PlanBureau?®.

Das Gegengutachten von CPB

CPB nahm die von RvB und EIM vorgenommenen Analysen inhaltlich und
untersuchungstechnisch unter die Lupe. In der Studie vom CPB wird
geschlussfolgert, dass nachgewiesen werden kann, dass der Beschaftigungsgrad
vom niedrigen MwSt.-Satz positiv beeinflusst wird. Grundlage dieser
Schlussfolgerung ist hauptsachlich die gangige, 6konomische Theorie. Die
eigentliche Messung der kurzfristigen Auswirkungen auf das Stellenangebot (wie
sie RvB durchflihrte) ist jedoch besonders kompliziert.

CPB begriindet diesen Schritt damit, dass ein Unternehmen im Friseurhandwerk
bei einer zugenommenen Nachfrage zundchst auf das ihm zur Verfligung
stehende Personal zurlickgreift (labour hoarding, Hortung von Arbeitskraften).
Erst wenn sich die zusatzliche Nachfrage als nachhaltig erweist, wird ein
Unternehmen weitere Fachkrafte einstellen. Darliber hinaus wird die Senkung
des MwSt.-Satzes nicht vollstédndig an den Verbraucherpreis weitergegeben.
Angenommen werden kann, dass ein Teil des niedrigeren MwSt.-Satzes zu einer

1 Kranenborg, A., P.J.M. Vroonhof (2002), Der MwSt.-Satz in dem Friseurhandwerk, EIM.

2 Wolders, M (2002): Uberwachung der Auswirkungen der Senkung des MwSt.-Satzes
arbeitsintensiver Dienstleistungen, RvB.

3 cPB (2003), Gegengutachten Uber die Auswirkungen der Senkung des MwSt.-Satzes fir
arbeitsintensive Dienstleistungen.



héheren Gewinnspanne der Unternehmer fihrt. Diese hdhere Gewinnspanne kann
fir neue Unternehmer interessant sein, was indirekt auch ein positiver Beitrag
zur Beschaftigungslage ist.
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3.1

3.2

N

Daten- und Modellbeschreibung

Herangezogene Quellen

Im Rahmen dieser Studie wurden unterschiedliche Quellen benutzt. Hinsichtlich

der Arbeitnehmerdaten dieser Branche wurden die Daten von Interpolis

herangezogen, dem sowohl die Rentenbeitrage als auch die Abgaben flir den

Branchenfonds zugeteilt wurden. Der Bestand umfasst das Jahrzehnt 1996 bis

2006 und enthalt unter anderem folgende Daten:

- einzelne Unternehmen;

- nach Arbeitnehmer(in), nach Unternehmen zum Beginn der Teilnahme an der
Rentenregelung;

- nach Arbeitnehmer(in), nach Unternehmen zum Ende der Teilnahme an der
Rentenregelung.

Auf der Grundlage dieser Datei kann von der Mitarbeiterzahl fiir den genannten

Zeitraum eine zuverlassige Beschaftigungsreihe erstellt werden®.

Alle als Friseurbetrieb tatigen Unternehmen sind verpflichtet, sich beim
niederlandischen Zentralen Registeramt flir den Einzelhandel-Handwerk (CRK)
eintragen zu lassen. Daher verfligt CRK Uber eine zuverlassige Datei, die die
Anzahl der Friseurbetriebe enth&lt.? Eine Jahresreihe ist verfligbar ab dem
1.1.1996 bis zum 1.1.2006. Auf Basis des genannten Rentenbestandes ist die
Anzahl der Unternehmen mit Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern bekannt. Die
Differenz zwischen der Unternehmensanzahl beider Dateien ist die Anzahl der
Betriebe ohne Arbeitnehmer(innen). Auf Basis einer durchschnittlichen
FirmengréBe lasst sich dann die Anzahl der Selbststandigen bestimmen. Darilber
hinaus unterscheidet man zwischen Unternehmen mit und ohne Angestellte. Die
erste Gruppe ist Uber Interpolis bekannt. Die zweite Gruppe, die Einzelkaufleute
im Friseurhandwerk, ist ausschlieBlich in den Dateien vom HBA zurilickzufinden.

Die herangezogenen Quellen dienen nicht zuletzt zur Speisung politischer
Einsichten. Die Datenbestdnde dienten zunachst ausschlieBlich administrativen
Zwecken. Aus diesem Grund wurden die Daten bearbeitet, damit sie flr die
politische Kursanalyse benutzt werden kdénnen.

Entwicklung des Beschaftigungsstandes

Der Beschaftigungsstand im Friseurhandwerk insgesamt ist die Summe der Zahl
der Angestellten und der Anzahl der Unternehmer (Einzelkaufleute im
Friseurhandwerk und Unternehmer mit Personal). Dabei handelt es sich allesamt

CBS uberwacht die Entwicklung der Stellenangebote im Friseurhandwerk nicht. Alternative
Quellen, wie zum Beispiel eine Stellenangebotsregelung tber die Datei von CRK, ergeben weniger
zuverldssige Ergebnisse.

Die Erfahrung von EIM mit dieser Datei ist es, dass sie fur dieses Niveau und fir die Entwicklung
der Unternehmenszahl im Friseurhandwerk zuverldssig ist. Die Datei is zudem nach
GroBenklassen eingeteilt. Diese Einteilung zeigt andeutungsweise die Stellenangebotseinteilung
nach GroBenklasse an.

15



um Personendaten!. In Abbildung 1Fout! Ongeldige bladwijzerverwijzing.
sehen Sie die Stellenzahl des Friseurhandwerks fir den Zeitraum1997 -2007.

Abb. 1 Summe aller Arbeitsplatze im Friseurhandwerk 1997-2007
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Quelle: EIM, Arbeitsmarktiberwachung Friseurhandwerk, September 2008

In Abbildung 1 sehen Sie, dass die Gesamtzahl aller Arbeitsstellen im Jahrzehnt
1997 bis 2007 jahrlich zunahm. Insgesamt nahm die Zahl der Arbeitsstellen in
diesem Zeitraum um 22% zu.

Insgesamt sind die Arbeitnehmer(innen) die gréBte Gruppe hinsichtlich der
Arbeitspldtze. Die Arbeitnehmergruppe nimmt bis zum Jahre 2003 zu und
anschlieBend leicht ab. Die Gruppe der Einzelkaufleute im Friseurhandwerk nahm
seit 2002 stark zu und die Anzahl der Unternehmer mit Angestellten blieb stabil.
Diese Verlagerung lieBe sich dadurch erkldren, dass aus immer mehr
Arbeitnehmer(inne)n Einzelkaufleute werden. Die Anderungen im ndl.
Betriebsniederlassungsgesetz zum 1. Januar 2004 hatten beispielsweise eine
glinstige Wirkung auf die Zunahme der Anzahl der Einzelkaufleute. Die
Anwendung des niedrigen MwSt.-Satzes wirkte als Stimulanz insbesondere der
Zunahme der Zahl der weiblichen (Teilzeit-) Unternehmerinnen im
Friseurhandwerk. Die Senkung des MwSt.-Satzes flihrte zu einem wichtigen
Wegfall des Steuervorteils bei Schwarzarbeit. Das wiederum brachte viele der
friher schwarz arbeitenden Friseure dazu, sich flr ehrlich versteuerte
Friseurarbeit zu entscheiden. Darliber hinaus forderte die ndl. Sonderregelung

! Fur das Jahr 1998, 2000, 2002, 2004 und 2005 zijn de aantallen ondernemingen zonder
personeel niet bekend. (Sie wurden hinzugeschatz, indem man den Durchschnitt annimmt.



3.3

fir Kleinunternehmen' den Umstieg vieler von Schwarzarbeit auf ehrliche
Friseurarbeit. Das trifft besonders im Falle der im Friseurhandwerk
Selbststandigen zu, die einen Umsatz von bis zu €30.000 erzielen. Dabei handelt
es sich um die Umsatzgrenze, bis zu der Unternehmer, die dem niedrigen MwSt.-
Satz zugeordnet werden, noch fir die KOR [KO-regeling, d.i. Sonderregelung flr
Kleinunternehmen, Kleine Ondernemingsregeling] in Betracht kommen. Fir
Unternehmer, die dem hohen MwSt.-Satz zugeordnet werden, liegt diese Grenze
bereits bei €10.000.

Umsatzentwicklung - Volumen und Preis

Die Verbraucherausgaben fiir Pflegeprodukte und Friseurdienstleistungen hangen
stark von der Konjunktur ab. In Abbildung 2 ist zu entnehmen, dass der Umsatz
bis zum Jahre 2001 jahrlich um etwa 5% zunahm. Im Zeitraum 2003 bis 2005
stieg der Umsatz im Friseurhandwerk nur geringfligig. Ab 2004 zieht die
niederlandische Wirtschaft wieder an, was mit einiger Verzégerung auch am
Umsatz des Friseurhandwerkes zu abzulesen ist.

Abbildung 3 Umsatzentwicklung Friseurhandwerk in Prozent (inkl. MwSt.), 1996 bis
2007
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Quelle: EIM auf Grundlage von CBS

Der Umsatz im Friseurhandwerk umfasst eine Preis- und eine
Volumenkomponente. Abbildung 3 stellt die Entwicklung des Volumens im

! Im Rahmen der niederlédndischen Kleinunternehmenregelung (KOR) kommen Unternehmer, die
weniger als €1.883 Mehrwertsteuer zahlen mussen, fir eine Senkung dieser Steuer in Betracht.
Unternehmer, die weniger als €1.345 zahlen missen, kdnnen von der Zahlung der
Mehrwertsteuer sogar ganz befreit werden. Den genannten Betrag, €1.883,-, erreicht ein
Unternehmer, der dem hohen MwSt.-Satz unterteilt wird, bereits bei einer Umsatzgrenze von
etwa €10.000. Ein Unternehmer, der dem niedrigen MwSt.-Satz unterteilt wird, erreicht die
Grenze der €1883 erst bei einem Umsatz in Hohe von etwa €30.000.
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Friseurhandwerk dar. In einfachen Worten handelt es sich hier um die
Kundenzahl, die sich die Haare schneiden lasst.

Abb. 5 Volumenentwicklung Friseurhandwerk, 1996 bis 2007
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Quelle: EIM auf Grundlage von CBS

Der Abbildung 3 ist eindeutig zu entnehmen, dass die Konsumausgaben im
Zeitraum 1999 bis 2003 abnahmen, in einem Zeitraum mit schwacher
Konjunktur. Als aufféllig kénnte man die Tatsache bezeichnen, dass eben dieses
Volumen im Friseurhandwerk im Jahre 2000, mitten im Konjunkturtief, um
nahezu 6% zunahm. Wie Sie im nachsten Kapitel sehen werden, spielt der
niedrige MwSt.-Satz darin eine wichtige Rolle. Seit 2006 nimmt das Volumen im
Friseurhandwerk nach mehreren kargen Jahren wieder zu.
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Abb. 7 Preisentwicklung Friseurhandwerk (inkl. MwSt.), 1996 bis 2007
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Die Preisentwicklung im Friseurhandwerk entnehmen Sie Abb. 7

Preisentwicklung Friseurhandwerk (inkl. MwSt.), 1996 bis 2007. Im
Friseurhandwerk steigen die Preise im Schnitt schneller als die Inflation
(Verbraucherpreisindex). Die Differenz zwischen dem Verbraucherpreisindex und
der Preisentwicklung im Friseurhandwerk bezeichnet man als relative
Preisentwicklung. Eine verhaltnismaBig starke Preiszunahme im Verhaltnis zur
Inflation ist in Branchen Ublich, in denen die Arbeit als Hauptproduktionsfaktor
gilt. Abbildung 4 ist zu entnehmen, dass sich die relative Preisentwicklung im
Schnitt auf anderthalb Prozent im Jahr belauft. In den Jahren 1998, 2001
(Einfihrungsjahr Euro) und 2005 ist die relative Preisentwicklung eindeutig
unterdurchschnittlich. Im Gegensatz dazu ist die relative Preisentwicklung 1999
und 2003 merklich héher, was besonders auf einen starken Anstieg der
Personalkosten zurlickzufiihren ist. Nur im Jahre 2000 ist die Preisentwicklung im
Friseurhandwerk glinstiger als die Inflation. Das ist auf die Senkung der MwSt. in
dem Jahr zurlickzufiihren?.

Aufgrund der Kostenentwicklung im Friseurhandwerk und der Entwicklung der Preise in den
Jahren 1999 und 2001 ware eine Preisentwicklung um ca. 6% angemessen. Die Differenz
zwischen 6% der tatsachlich erfolgenden Preissenkung um 1,5% ist der Teil der Senkung des
MwSt.-Satzes, das an den Verbraucher weitergeleitet wurde. Dieser Teil entspricht etwa 70%.
Der Restteil der Senkung des MwSt.-Satzes (circa 3,5%) wurde in die Gewinnmarge vom
Friseurhandwerk investiert.
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Die Auswirkungen der Anwendung des niedrigen
MwSt.-Satzes

Fir die Entwicklung der Arbeitsplatze fir Arbeitnehmer(innen) im
Friseurhandwerk wurde ein erklarendes Modell verfasst. Das Modell umfasst zwei
Vergleiche. Im ersten Vergleich wird die Umsatzentwicklung erklart. Im zweiten
Vergleich wird die Entwicklung des Beschéaftigungsstandes von der
Umsatzentwicklung hergeleitet. Dazu wurden die sogenannten Versuchsvariablen
herangezogen.

Das Modell enthdlt lediglich die Entwicklung der Beschéaftigungslage fir
Arbeitnehmer(innen). Die Entwicklung der Selbststandigenzahl wird von anderen
Faktoren als der Entwicklung der Mitarbeiterzahl beeinflusst, wie die Optimierung
des Unternehmerimages, allgemeiner Marktbedingungen und der Anderung von
Gesetzen und Vorschriften. Die Senkung des MwSt.-Satzes war eine weitere
Stimulation der Zunahme der Zahl der weiblichen (Teilzeit-) Unternehmerinnen
im Friseurhandwerk. Die Senkung des MwSt.-Satzes fiihrte gréBtenteils zum
Wegfall des steuerlichen Vorteils der Schwarzarbeit. Das wiederum brachte viele
der friher schwarz arbeitenden Friseure dazu, sich flir ehrlich versteuerte
Friseurarbeit zu entscheiden®.

Zur Erstellung eines mdéglichst guten Modells der Entwicklung der
Arbeitnehmerzahl im Friseurhandwerk wurden viele potentielle erklarende
Variablen genau studiert. SchlieBlich stellte sich heraus, dass die Entwicklung
des Verbrauchs von Privatpersonen und die relative Preisentwicklung das beste
erkldrende Modell ergaben. Dabei wurde die relative Preisentwicklung definiert
als die Differenz zwischen der allgemeinen Inflation (exkl. MwSt.) und der
Preisentwicklung im Friseurhandwerk (exkl. MwSt.). Die nachsten beiden
Tabellen zeigen die beiden Modellvergleiche.

Tabelle 1 1. Vergleich mit der Umsatzentwicklung (%) als zu erklarende Variable

Erklérende Variable Koeffizient T-Wert
Privatverbrauch (%) 0,80 3,6
Relative Preisentwicklung (%) -0,74 -2,1
Senkung des MwSt.-Satzes 0,10 4,2
Senkung des MwSt.-Satzes (1 Jahr 0,01 0,4
verzdgert)

R2=0,89

! Siehe dazu auch Kapitel 3.
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Die Koeffizienten sind folgendermaBen zu deuten. 2000 lag das Wachstum in
Prozent um 10% hdéher als ohne die Senkung des MwSt.-Satzes!. 2001 ist das
noch 1%.

Der gleichen Argumentation gemaRB gilt, dass die Zunahme der Arbeitsplatze in
den Jahren 2000, 2001 und 2002 um 33%, 56% und 53% hdher liegt als das
ohne den niedrigen MwSt.-Satz der Fall gewesen ware. Das ist von den Daten
der Tabelle 2 herzuleiten.

Tabelle 2 2. Vergleich mit der Entwicklung der Mitarbeiterzahl (%) als erklarende Variable

Erkldrende Variable Koeffizient T-Wert
Umsatzentwicklung (%) 0,33 1,6
Umsatzentwicklung (1 Jahr verzdgert) 0,56 2,8
(%)

Umsatzentwicklung (2 Jahre verzdgert) 0,53 2,7
(%)

R2=0,86

Man beachte: Man testete auch ein Modell mit einem Umsatz, der drei Jahre verzégert wurde.
Zwar ergab das keinen erkldrenden Wert, aber man benutzt ihn dennoch zur Berechnung
der Auswirkungen auf den Beschéftigungsstand.

Die Senkung der MwSt. zum Januar 2000 wurde in das jeweilige Modell als
Versuchsvariable eingefligt. Wie sich herausstellte, verbessert die Einfligung
dieser Versuchsvariablen in das Modell die Erklarung der Entwicklung der
Beschaftigungslage flur Arbeitnehmer(innen) im Friseurhandwerk signifikant. Als
SignifikanzmaB wurde R2 benutzt. Mit Werten von 0,89 und 0,86 liegt es hoch.
Hochstwert eines R2 ist 1,0. Beim Wert 1,0 werden 100% der Entwicklung
gedeutet. Der T-Wert der Tabelle zeigt die Signifikanz pro erkldarende Variable
an. Ab einem Wert von ca. 1,5 kann er als signifikant bezeichnet werden.

Das Modell zeigt, dass die Entwicklung des Beschaftigungsstandes im Verhaltnis
zur Umsatzentwicklung langsam erfolgt. Im Falle einer Umsatzsteigerung fihrt
das im ersten Jahr lediglich zu einer geringfligigen Zunahme des
Beschaftigungsstandes im Friseurhandwerk. Insbesondere im zweiten aber auch
im dritten Jahr ergibt sich eine glinstige Wirkung auf die Entwicklung des
Beschaftigungsstandes im Friseurhandwerk. Diese verzdgerte Auswirkung wird in
der Literatur als ,labour hoarding’ [Hortung von Arbeitskréften] bezeichnet. Das
bedeutet, dass Unternehmen die Zahl ihrer Arbeitsplétze vor allem nachhaltigen
Anderungen ihrer Umsatzentwicklung anpassen. Das ist zugleich die
wesentlichste Erklarung dafiir, wieso die Anwendung des niedrigen MwSt.-Satzes
nicht schon im Jahre 2000 zu einer nachhaltig starkeren Zunahme der Anzahl der
Beschaftigten flihrte, sondern dass sich dies zeitverzdgert erst in den beiden
Jahren danach in der Entwicklung der Beschaftigtenstandes zeigte.

! Also beispielsweise statt 2% 2,2% an Wachstum. Das tatsachliche Wachstum ist in geringerem
MaBe relevant, da darin die anderen Variablen ebenfalls eine wichtige Rolle spielen. Relevant ist
vor allem, dass (besonders) starke Auswirkungen vorliegen.



Die obigen Modelle kann man flir einen Vergleich heranziehen, der einer
Schatzung der Auswirkung auf die Mitarbeiterzahl (in Personen) der Branche
zugrunde liegt. Die Modellberechnung (Beitrag pro erklarende Variable zum
Wachstum der Mitarbeiterzahl in Prozent) lasst sich anschlieBend in Personen
umrechnen. Pro Variable kann man jéahrlich angeben, welchen Beitrag sie zum
Wachstum leistet. Der Beitrag der Preisentwicklung ist beispielsweise negativ, da
die Preise der Friseure im Schnitt schneller ansteigen als die Inflation. Der
Beitrag des privaten Verbrauchs ist besonders positiv. Der Beitrag der Senkung
des MwSt.-Satzes war positiv. Dem Modell ist zu entnehmen, dass in dem Jahr,
in dem die Senkung des MwSt.-Satzes eingefihrt wurde, sich als Auswirkung
etwas Uber 1000 neu eingestellte Arbeitnehmer(innen) ergab. In den beiden
darauffolgenden Jahren war die Auswirkung starker — rund 2100
Neueinstellungen. Insgesamt wird der strukturelle Effekt auf 5400 Personen
geschatzt. Das entspricht einem Wachstum von Uber 15%.

Anzumerken ist dabei, dass die Berechnung der MwSt.-Auswirkung lediglich
indikativ ist. Vor allem der Prozentsatz der Teilzeitarbeit (Durchschnittszahl der
gearbeiteten Stunden / Anzahl der Vollzeitarbeitsstunden) kann Veranderungen
unterliegen, was die Richtigkeit der Berechnungen beeintrachtigt. Die aufgrund
der Senkung des MwSt.-Satzes entstandene Veranderung der Nachfrage
(Aushilfskrafte werden haufiger herangezogen) und die zunehmende Zahl der
Einzelkaufleute im Friseurhandwerk lGbten in diesem Punkt wahrscheinlich
Einfluss aus. Nichtsdestotrotz ist es jedoch annehmbar, dass die Anwendung des
niedrigen MwSt.-Satzes die Beschéftigtenzahl stark (positiv) beeinflusste.
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Zusammenfassung

Wirkung MwSt.-Senkung auf Friseurdienstleistungen am
Arbeitsplatz

Zum 1. Januar 2000 wurde der in Friseursalons handwerklich erzielte Umsatz
dem niedrigen MwSt.-Satz zugeordnet. Das sollte das Stellenangebot steigern.
Modellberechnungen dieses Analyseberichts zeigen, dass die Entwicklung des
Stellenangebots im Verhaltnis zur Umsatzentwicklung zeitverzdgert erfolgt. Mit
der Umsatzsteigerung, die sich aus der Senkung der MwSt. ergab, ging im ersten
Jahr lediglich eine beschrankte Steigerung des Stellenangebots (etwas mehr als
1000 neu eingestellte Arbeitnehmer(innen)) einher. Insbesondere im zweiten
(2001, 2100 Arbeitnehmer(innen)) und dritten Jahr (2002, 2100
Arbeitnehmer(innen)), zeigt sich eine glinstige Wirkung auf die Entwicklung der
Zahl der Arbeitsplatze im Friseurhandwerk. Insgesamt wird der Effekt auf 5400
Personen geschatzt. Das entspricht einem Wachstum um Uber 15%.

Dazu muss gesagt werden, dass diese Schatzungen, insbesondere im
Zusammenhang mit einem wahrscheinlich verdnderten Teilzeitprozentsatz nicht
besonders prazise sind. Davon bleibt die Tatsache, dass aufgrund der Analyse
geschlussfolgert werden kann, dass die Senkung der MwSt. die Mitarbeiterzahl
im Friseurhandwerk (signifikant) positiv beeinflusste, unberihrt.

Nachgewiesener Mechanismus MwSt. - Preis - Umsatz - Anzahl
der Arbeitsplatze

Fir die Entwicklung der Beschaftigtenzahl im Friseurhandwerk wurde ein
erkldrendes Modell verfasst. Das Modell umfasst zwei Vergleiche. Im ersten
Vergleich wird die Umsatzentwicklung erldutert. Im zweiten Vergleich wird die
Entwicklung der Zahl der Arbeitsplatze von der Umsatzentwicklung hergeleitet.
Von vielen mdéglichen erkldrenden Variablen stellte sich heraus, dass die
Entwicklung des privaten Verbrauchs und die dazu im Verhéltnis stehende
Preisentwicklung das beste erklarende Modell ergaben. Die Senkung der MwSt.
zum 1. Januar 2000 wurde in das jeweilige Modell als Versuchsvariable
eingeflgt.

Die Berechnungen ergaben, dass der Umsatz (ohne MwSt.) auf der Grundlage
der Senkung der MwSt. signifikant zunahm. Der Beschaftigungsanstieg
(Arbeitnehmer(innen)) war ebenfalls signifikant und reagierte, wie schon
erwdhnt, direkt und verzdgert auf den gestiegenen Umsatz.

Die Senkung der MwSt. stimulierte auBerdem Friseure mit einem verhadltnismaBig
geringen Umsatz stark und fiskalisch, von nun an keine Schwarzarbeit mehr zu
verrichten. Die starke Zunahme der Zahl der Einzelkaufleute im Friseurhandwerk
lieBe sich damit wahrscheinlich teilweise erklaren.

Fir das Modell benutzte Daten

Im Rahmen der Analyse wurden unterschiedliche Quellen herangezogen.
Hinsichtlich der Arbeitnehmerdaten dieser Branche (1996-2006) wurden die
Daten von Interpolis benutzt, wo sowohl die Rentenbeitrage als auch die
Abgaben fiir den Branchenfonds untergebracht sind. Die Betriebsdaten wurden
vom Centraal Registratiekantoor Detailhandel-Ambacht (CRK, ndl. Zentrales
Registeramt fiir den Einzelhandel, das Handwerk) ibernommen.



Die Gesamtzahl der Arbeitsplatze im Friseurhandwerk nahm von 1997 bis 2007
jahrlich zu. Insgesamt stieg die Zahl der Arbeitspldtze in diesem Zeitraum um
22%. Innerhalb der insgesamt Beschaftigten stellen die Arbeitnehmer(innen) die
gréBte Gruppe. Die Arbeitnehmergruppe wuchs bis zum Jahre 2003 und
schrumpfte danach leicht. Im Gegensatz dazu wuchs die Gruppe der
Einzelkaufleute im Friseurhandwerk seit 2002 stark. Die Anzahl der Unternehmer
mit Angestellten dnderte sich nicht.

Die Ausgaben von Verbrauchern fir Pflegeprodukte und Friseurdienstleistungen
héngen stark von der Konjunktur ab. Der Umsatz nahm von 1996 bis 2001
jahrlich um etwa 5% zu. Im Zeitraum 2003 bis 2005 stieg der Umsatz im
Friseurhandwerk nur geringfiigig. Ab 2004 zieht die niederlandische Wirtschaft
wieder an, was mit einiger Zeitverzégerung am Umsatz des Friseurhandwerkes
zu sehen ist.

Der Umsatz im Friseurhandwerk umfasst eine Preis- und eine
Volumenkomponente. Im Zeitraum 1999 bis 2003, einem Zeitraum mit niedriger
Konjunktur, nahmen die Konsumausgaben ab. Als auffallig kann man die
Tatsache bezeichnen, dass eben dieses Volumen im Friseurhandwerk im Jahre
2000, mitten im Konjunkturtief, um nahezu 6% zunahm. Die gesenkte MwSt.
spielte dabei eine wesentliche Rolle. Seit 2006 nimmt das Volumen im
Friseurhandwerk nach mehreren kargen Jahren wieder zu.

Im Friseurhandwerk steigen Preise im Schnitt schneller als die Inflation
(Verbraucherpreisindex). Die Differenz zwischen dem Verbraucherpreisindex und
der Preisentwicklung im Friseurhandwerk bezeichnet man als relative
Preisentwicklung. Eine relativ starke Preissteigerung im Verhaltnis zur Inflation
ist in Branchen ublich, in denen die Arbeit als Hauptproduktionsfaktor gilt.
Abbildung 4 ist zu entnehmen, dass sich die relative Preisentwicklung im Schnitt
auf anderthalb Prozent im Jahr belauft. In den Jahren 1998, 2001
(Einflihrungsjahr Euro) und 2005 ist die relative Preisentwicklung deutlich
unterdurchschnittlich. Im Gegensatz dazu ist die relative Preisentwicklung 1999
und 2003 merklich héher, was besonders auf eine starke Zunahme der
Personalkosten zurlickzufiihren ist. Nur im Jahre 2000 ist die Preisentwicklung im
Friseurhandwerk glinstiger als die Inflation. Das ist auf die Senkung der MwSt. in
dem Jahr zuriickzufiihren. Die Senkung der MwSt. wurde groBtenteils (ca. 70%)
an den Verbraucher weitergegeben. Der Restbetrag dient der Verbesserung der
Gewinnmarge im Friseurhandwerk.

Hintergrund der Senkung der MwSt. 2001

Zum 1. Januar 2000 wurde der in Friseursalons handwerklich erzielte Umsatz
dem niedrigen MwSt.-Satz zugeordnet. Das geschah im Rahmen eines drei Jahre
andauernden Experimentes, das mit der Genehmigung des Rats der Europdischen
Union durchgefiihrt wurde. Das Ziel war ein Beschaftigungsanstieg. Als
Grundlage galt der genannte Mechanismus. Zusatzlich zum Friseurhandwerk
waren in den Niederlanden vier weitere (Gruppen) inldndischer, arbeitsintensiver
Tatigkeiten Teil des Experiments.

Die probeweise Einflihrung des niedrigen MwSt.-Satzes flr
nichtgrenziiberschreitende, arbeitsintensive Dienstleistungen wurde von der



Europdischen Kommission trotz der derzeitigen Debatten liber die mdéglichen
Auswirkungen schrittweise bis 2010 verlangert. Die Chance ist groB, dass der
probeweise eingeflihrte niedrige MwSt.-Satz danach endgultig eingefihrt wird®.

! NRC Handelsblad, 31. Juli 2008: EU: Geringer MwSt.-Satz méglich






EinfUhrung

Zum 1. Januar 2000 wurde der in Friseursalons handwerklich erzielte Umsatz
dem niedrigen MwSt.-Satz zugeordnet. Das geschah im Rahmen eines auf drei
Jahre angelegten Experimentes, das mit der Genehmigung des Rats der
Europdischen Union durchgefiihrt wurde. Fiir Friseurdienstleistungen gilt ab dem
Augenblick der niedrige MwSt.-Satz von 6%, wo vorher der allgemeine Satz von
17,5% (wurde inzwischen auf 19% erhéht) galt. Fir die Einzelhandelsverkaufe
der Friseursalons - z.B. Haarpflegeprodukte und Kosmetika u.a. - fand weiterhin
der allgemeine MwSt.-Satz Anwendung.

Zusatzlich zu den Friseurdienstleistungen waren vier weitere arbeitsintensive
Tatigkeiten (Gruppen) Teil des Experiments und zwar:

Fahrradreparatur;

- Schuh- und Lederwarenreparatur;

Anderungsschneiderei;

Maler- und Stuckarbeiten betreffend Wohnungen, die alter sind als 15 Jahre.

Hauptzielsetzung der niederlandischen Regierung bezliglich der Senkung des
MwSt.-Satzes war die Zunahme der Arbeitsstellen mittels des Preismechanismus
in den Branchen, bzw. den Aktivitdten, flr die diese Senkung galt. Erwartet
wurde, dass die Senkung des MwSt.-Satzes bedeuten wiirde, dass die Preise auf
ein geringeres Niveau sinken wiirden als ohne die Einflihrung des niedrigen
MwSt.-Satzes. Erwartet wurde, dass ein geringeres Preisniveau zu einer
Zunahme der Nachfrage nach Friseurdienstleistungen fihren wirde. Die hdhere
Nachfrage nach Friseurdienstleistungen wiirde anschlieBend zu einem Anstieg der
im Friseurhandwerk Beschéftigtenzahl fihren.

Die probeweise eingefiihrte Senkung der MwSt. fir nichtgrenziiberschreitende,
arbeitsintensive Dienstleistungen wurde von der Europaischen Kommission trotz
der derzeitigen Debatten Uber die mdglichen Auswirkungen schrittweise bis 2010
verlangert. Die Chance ist groB3, dass die probehalber eingeflihrte Senkung der
MwSt. dann definitiv glltig wird'. Der EU-Kommissar Kovacs (Steuerpolitik)
reichte den Vorschlag ein, die vorlaufige MwSt.-Regelung zu einer endgiiltigen
Regelung zu machen. Der Vorschlag bedeutet flir bestimmte Mitgliedstaaten auch
mehr Entscheidungsfreiheit bestimmten Sektoren einen niedrigen MwSt.-Satz
zuzuordnen. Zurzeit kdnnen manche Mitgliedstaaten beispielsweise einen
niedrigen MwSt.-Satz fir den Verzehr von Speisen im Restaurant und fir die
Dienstleistungen von Catering-Unternehmen einfiihren, andere aber nicht?.

Es moge deutlich sein, dass ANKO dem Thema ,MwSt.-Satz’ stetig
Aufmerksamkeit widmet. Der Teilnahme des Friseurhandwerks an diesem
Experiment ging eine lange, intensive Lobbyarbeit von ANKO voraus. Diese
Lobbyarbeit war auch hinsichtlich der Verlangerung des Experimentes ein Erfolg.
ANKO, als der Vertreter des niederlandischen Friseurhandwerkes schlechthin, ist

! NRC Handelsblad, 31. Juli 2008: EU: Geringer MwSt.-Satz mdoglich

2 Hoofdbedrijfschap Ambachten (2008): Mdéglich nach 2010 Senkung des MwSt.-Satzes fir
arbeitsintensive Dienstleistungen, www.hba.nl, Quelle: ndl. Finanzamt, 9. Juli 2008.
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Uberzeugt, dass die Folgen flir die Branche gravierend sein wiirden, wenn
Friseurdienstleistungen wieder dem allgemeinen MwSt.-Satz unterliegen
miuissten. Aus diesem Grund betrachtet es ANKO als ihre Aufgabe, Informationen
zu sammeln (sammeln zu lassen), die die (friheren) Auswirkungen der Senkung
des MwSt.-Satzes auf das Friseurhandwerk in einen breiteren Zusammenhang
stellt, damit Uber die weitere Handhabung des niedrigen MwSt.-Satzes
vorurteilslos entschieden werden kann.

Diese Analyse soll den Informationsbedarf decken. Im Gegensatz zu friheren
Analysen hat EIM eine Wirkungsmessung vorgenommen. In diesem Bericht wird
Uber diese Messung berichtet. Zuerst wird kurz auf die vorhandenen Analysen
und die Vorgehensweise bei der vorliegenden Studie eingegangen. Danach
werden die Hintergrunddaten besprochen. Kapitel 4 enthalt die Ergebnisse der
Wirkungsanalyse.



2.1

-

N

Bisherige Analysen

Zur Bestimmung der Auswirkungen eines niedrigen MwSt.-Satzes wurden bisher
mehrere Analysen vorgenommen. Wichtig sind dabei vor allem die von EIM, RvB
und CPB durchgefliihrten Analysen. In diesem Abschnitt erhalten Sie eine kurze
Ubersicht der Vorgehensweise und Ergebnisse. Sie sind wichtig, damit die
vorliegende Studie gut in den Zusammenhang platziert werden kann.

(Modell-)Studien von EIM

Im Auftrag des niederldandischen Finanzministeriums wurden die Auswirkungen
der Anwendung des niedrigen MwSt.-Satzes in mehreren arbeitsintensiven
Dienstleistungen ,ex ante’ (zuvor, im Voraus) analysiert'. Im Auftrag von ANKO
fihrte EIM spater eigens flir das Friseurhandwerk mehrere vergleichbare
Analysen durch.?.

Den durchgefiihrten Modellberechnungen lag folgender Gedanke zugrunde: Eine
Anderung des MwSt.-Satzes fiihrt zu einer Preisdanderung, die die Friseure an
ihre Kunden weitergeben. Diese Preisanderungen fiilhren dann zur Veranderung
der Nachfrage (Umsatz, (exkl. MwSt.)). In welchem MaBe eine solche
Verdanderung stattfindet, hdngt vom AusmaB der Preiselastizitadt ab.

Die Verdnderung der Nachfrage fiihrt ihrerseits zu einer Anderung des
Beschaftigungsgrades. Dabei hangt das AusmaB dieser Auswirkung von der
Elastizitat der Beschaftigung ab. Die umsatzbedingten Veréanderungen (zuzigl.
MwSt.) und (moéglicherweise) in der Gewinnmarge der Friseursalons beeinflusst
schlieBlich ihrerseits die Entrichtung der MwSt. durch das Friseurhandwerk.
Selbstverstandlich spielt die Anderung des MwSt.-Satzes an sich dabei auch eine
Rolle. Zur Durchfiihrung der beschriebenen Modellberechnungen sind mehrere
Ausgangspunkte zu bestimmen.

Dieser Analyse ist zu entnehmen, dass bei vollsténdiger Weitergabe der MwSt.-
Erhéhung (bzw. die Anwendung des hohen Steuersatzes statt des bisherigen
niedrigen) an den Kunden ein Beschaftigungsriickgang um 2.800 bis 3.700
Vollzeitstellen einhergehen wiirde. Das entspricht einer Verringerung um nahezu
8% beziehungsweise Uber 10 %. Bei einer teilweisen Weitergabe (50%) der
MwSt.-Erhéhung an den Kunden prognostiziert man einen Riickgang der Zahl der
Arbeitsstellen um 1400 bis 1800 Vollzeitstellen, was einer Verringerung um 4%
bis 5% entspricht.

Im Jahre 2002 fihrte EIM im Auftrag von ANKO mehrere Fallstudien durch, in
denen die Auswirkungen des niedrigen MwSt.-Satzes auf die einzelnen
Friseursalons untersucht wurden. Geschlussfolgert wurde, dass die Zahl der

‘Die Auswirkung der Senkung des MwSt.-Satzes fir arbeitsintensive Dienstleistungen auf das
Stellenangebot’, EIM, 1998.

‘Senkung des MwSt.-Satzes im Friseurhandwerk; Auswirkungen auf die Preise, Umsatz und
Stellenangebote’, EIM, August 2002 und ‘Beendung vom MwSt.-Experiment; Folgen fir das
Stellenangebot in dem Friseurhandwerk’, EIM, Juni 2003.
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2.2

2.3

Schwarzarbeiter in dieser Branche seit der Einfliihrung des niedrigen MwSt.-
Satzes gesunken ist. Geschlussfolgert wurde auBerdem, dass der GroBteil der
Senkung des MwSt.-Satzes an den Verbraucher weitergegeben wurde. Ein kleiner
Teil der Senkung des MwSt.-Satzes wurde dazu verwendet, den Umsatz und die
Gewinnspanne stabil zu halten. SchlieBlich ergaben die Fallstudien, dass der
Arbeitsmarkt flir Friseure 2000 verhdltnismaBig knapp war. Die Einstellung neuer
Mitarbeiter(innen) wurde unter anderem durch die begrenzte Verfligbarkeit
geeigneter Fachkrafte verzogert®.

Ex post Evaluierung RvB

2002 wurde von Research voor Beleid (RvB) eine Studie zur Beeinflussung der
Beschaftigung fir arbeitsintensive Dienstleistungen durch die Anwendung des
niedrigen MwSt.-Satzes durchgeflihrt. Zur Sparte der arbeitsintensiven
Dienstleistungen gehdren auBer den Friseuren auch Fahrradreparateure, die
Schuhmacher, Babysitter und die Mitarbeiter der hauslichen Betreuung.

Den Ergebnissen der Analyse entnimmt RvB, dass die Senkung des MwSt.-Satzes
auf den Beschaftigungsstand im Friseurhandwerk keinen statistisch
nachweisbaren Einfluss ausiibte?. Damit schlussfolgert RvB Ubrigens nicht, dass
sich gar keine Auswirkungen ergaben.

Diese Ergebnisse der Studie ernteten viel Kritik von Gewerkschaften,
Arbeitgeberverbanden, Mitgliedern der Zweiten Kammer und vom Verband flr
kleine und mittlere Unternehmen der Niederlande. Der Analyse von RvB folgte
ein Gegengutachten vom Centraal PlanBureau?®.

Das Gegengutachten von CPB

CPB nahm die von RvB und EIM vorgenommenen Analysen inhaltlich und
untersuchungstechnisch unter die Lupe. In der Studie vom CPB wird
geschlussfolgert, dass nachgewiesen werden kann, dass der Beschaftigungsgrad
vom niedrigen MwSt.-Satz positiv beeinflusst wird. Grundlage dieser
Schlussfolgerung ist hauptsachlich die gangige, 6konomische Theorie. Die
eigentliche Messung der kurzfristigen Auswirkungen auf das Stellenangebot (wie
sie RvB durchflihrte) ist jedoch besonders kompliziert.

CPB begriindet diesen Schritt damit, dass ein Unternehmen im Friseurhandwerk
bei einer zugenommenen Nachfrage zundchst auf das ihm zur Verfligung
stehende Personal zurlickgreift (labour hoarding, Hortung von Arbeitskraften).
Erst wenn sich die zusatzliche Nachfrage als nachhaltig erweist, wird ein
Unternehmen weitere Fachkrafte einstellen. Darliber hinaus wird die Senkung
des MwSt.-Satzes nicht vollstédndig an den Verbraucherpreis weitergegeben.
Angenommen werden kann, dass ein Teil des niedrigeren MwSt.-Satzes zu einer

1 Kranenborg, A., P.J.M. Vroonhof (2002), Der MwSt.-Satz in dem Friseurhandwerk, EIM.

2 Wolders, M (2002): Uberwachung der Auswirkungen der Senkung des MwSt.-Satzes
arbeitsintensiver Dienstleistungen, RvB.

3 cPB (2003), Gegengutachten Uber die Auswirkungen der Senkung des MwSt.-Satzes fir
arbeitsintensive Dienstleistungen.



héheren Gewinnspanne der Unternehmer fihrt. Diese hdhere Gewinnspanne kann
fir neue Unternehmer interessant sein, was indirekt auch ein positiver Beitrag
zur Beschaftigungslage ist.
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3.2

N

Daten- und Modellbeschreibung

Herangezogene Quellen

Im Rahmen dieser Studie wurden unterschiedliche Quellen benutzt. Hinsichtlich

der Arbeitnehmerdaten dieser Branche wurden die Daten von Interpolis

herangezogen, dem sowohl die Rentenbeitrage als auch die Abgaben flir den

Branchenfonds zugeteilt wurden. Der Bestand umfasst das Jahrzehnt 1996 bis

2006 und enthalt unter anderem folgende Daten:

- einzelne Unternehmen;

- nach Arbeitnehmer(in), nach Unternehmen zum Beginn der Teilnahme an der
Rentenregelung;

- nach Arbeitnehmer(in), nach Unternehmen zum Ende der Teilnahme an der
Rentenregelung.

Auf der Grundlage dieser Datei kann von der Mitarbeiterzahl fiir den genannten

Zeitraum eine zuverlassige Beschaftigungsreihe erstellt werden®.

Alle als Friseurbetrieb tatigen Unternehmen sind verpflichtet, sich beim
niederlandischen Zentralen Registeramt flir den Einzelhandel-Handwerk (CRK)
eintragen zu lassen. Daher verfligt CRK Uber eine zuverlassige Datei, die die
Anzahl der Friseurbetriebe enth&lt.? Eine Jahresreihe ist verfligbar ab dem
1.1.1996 bis zum 1.1.2006. Auf Basis des genannten Rentenbestandes ist die
Anzahl der Unternehmen mit Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern bekannt. Die
Differenz zwischen der Unternehmensanzahl beider Dateien ist die Anzahl der
Betriebe ohne Arbeitnehmer(innen). Auf Basis einer durchschnittlichen
FirmengréBe lasst sich dann die Anzahl der Selbststandigen bestimmen. Darilber
hinaus unterscheidet man zwischen Unternehmen mit und ohne Angestellte. Die
erste Gruppe ist Uber Interpolis bekannt. Die zweite Gruppe, die Einzelkaufleute
im Friseurhandwerk, ist ausschlieBlich in den Dateien vom HBA zurilickzufinden.

Die herangezogenen Quellen dienen nicht zuletzt zur Speisung politischer
Einsichten. Die Datenbestdnde dienten zunachst ausschlieBlich administrativen
Zwecken. Aus diesem Grund wurden die Daten bearbeitet, damit sie flr die
politische Kursanalyse benutzt werden kdénnen.

Entwicklung des Beschaftigungsstandes

Der Beschaftigungsstand im Friseurhandwerk insgesamt ist die Summe der Zahl
der Angestellten und der Anzahl der Unternehmer (Einzelkaufleute im
Friseurhandwerk und Unternehmer mit Personal). Dabei handelt es sich allesamt

CBS uberwacht die Entwicklung der Stellenangebote im Friseurhandwerk nicht. Alternative
Quellen, wie zum Beispiel eine Stellenangebotsregelung tber die Datei von CRK, ergeben weniger
zuverldssige Ergebnisse.

Die Erfahrung von EIM mit dieser Datei ist es, dass sie fur dieses Niveau und fir die Entwicklung
der Unternehmenszahl im Friseurhandwerk zuverldssig ist. Die Datei is zudem nach
GroBenklassen eingeteilt. Diese Einteilung zeigt andeutungsweise die Stellenangebotseinteilung
nach GroBenklasse an.
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um Personendaten!. In Abbildung 1Fout! Ongeldige bladwijzerverwijzing.
sehen Sie die Stellenzahl des Friseurhandwerks fir den Zeitraum1997 -2007.

Abb. 1 Summe aller Arbeitsplatze im Friseurhandwerk 1997-2007
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Quelle: EIM, Arbeitsmarktiberwachung Friseurhandwerk, September 2008

In Abbildung 1 sehen Sie, dass die Gesamtzahl aller Arbeitsstellen im Jahrzehnt
1997 bis 2007 jahrlich zunahm. Insgesamt nahm die Zahl der Arbeitsstellen in
diesem Zeitraum um 22% zu.

Insgesamt sind die Arbeitnehmer(innen) die gréBte Gruppe hinsichtlich der
Arbeitspldtze. Die Arbeitnehmergruppe nimmt bis zum Jahre 2003 zu und
anschlieBend leicht ab. Die Gruppe der Einzelkaufleute im Friseurhandwerk nahm
seit 2002 stark zu und die Anzahl der Unternehmer mit Angestellten blieb stabil.
Diese Verlagerung lieBe sich dadurch erkldren, dass aus immer mehr
Arbeitnehmer(inne)n Einzelkaufleute werden. Die Anderungen im ndl.
Betriebsniederlassungsgesetz zum 1. Januar 2004 hatten beispielsweise eine
glinstige Wirkung auf die Zunahme der Anzahl der Einzelkaufleute. Die
Anwendung des niedrigen MwSt.-Satzes wirkte als Stimulanz insbesondere der
Zunahme der Zahl der weiblichen (Teilzeit-) Unternehmerinnen im
Friseurhandwerk. Die Senkung des MwSt.-Satzes flihrte zu einem wichtigen
Wegfall des Steuervorteils bei Schwarzarbeit. Das wiederum brachte viele der
friher schwarz arbeitenden Friseure dazu, sich flr ehrlich versteuerte
Friseurarbeit zu entscheiden. Darliber hinaus forderte die ndl. Sonderregelung

! Fur das Jahr 1998, 2000, 2002, 2004 und 2005 zijn de aantallen ondernemingen zonder
personeel niet bekend. (Sie wurden hinzugeschatz, indem man den Durchschnitt annimmt.



3.3

fir Kleinunternehmen' den Umstieg vieler von Schwarzarbeit auf ehrliche
Friseurarbeit. Das trifft besonders im Falle der im Friseurhandwerk
Selbststandigen zu, die einen Umsatz von bis zu €30.000 erzielen. Dabei handelt
es sich um die Umsatzgrenze, bis zu der Unternehmer, die dem niedrigen MwSt.-
Satz zugeordnet werden, noch fir die KOR [KO-regeling, d.i. Sonderregelung flr
Kleinunternehmen, Kleine Ondernemingsregeling] in Betracht kommen. Fir
Unternehmer, die dem hohen MwSt.-Satz zugeordnet werden, liegt diese Grenze
bereits bei €10.000.

Umsatzentwicklung - Volumen und Preis

Die Verbraucherausgaben fiir Pflegeprodukte und Friseurdienstleistungen hangen
stark von der Konjunktur ab. In Abbildung 2 ist zu entnehmen, dass der Umsatz
bis zum Jahre 2001 jahrlich um etwa 5% zunahm. Im Zeitraum 2003 bis 2005
stieg der Umsatz im Friseurhandwerk nur geringfligig. Ab 2004 zieht die
niederlandische Wirtschaft wieder an, was mit einiger Verzégerung auch am
Umsatz des Friseurhandwerkes zu abzulesen ist.

Abbildung 3 Umsatzentwicklung Friseurhandwerk in Prozent (inkl. MwSt.), 1996 bis
2007
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Quelle: EIM auf Grundlage von CBS

Der Umsatz im Friseurhandwerk umfasst eine Preis- und eine
Volumenkomponente. Abbildung 3 stellt die Entwicklung des Volumens im

! Im Rahmen der niederlédndischen Kleinunternehmenregelung (KOR) kommen Unternehmer, die
weniger als €1.883 Mehrwertsteuer zahlen mussen, fir eine Senkung dieser Steuer in Betracht.
Unternehmer, die weniger als €1.345 zahlen missen, kdnnen von der Zahlung der
Mehrwertsteuer sogar ganz befreit werden. Den genannten Betrag, €1.883,-, erreicht ein
Unternehmer, der dem hohen MwSt.-Satz unterteilt wird, bereits bei einer Umsatzgrenze von
etwa €10.000. Ein Unternehmer, der dem niedrigen MwSt.-Satz unterteilt wird, erreicht die
Grenze der €1883 erst bei einem Umsatz in Hohe von etwa €30.000.
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Friseurhandwerk dar. In einfachen Worten handelt es sich hier um die
Kundenzahl, die sich die Haare schneiden lasst.

Abb. 5 Volumenentwicklung Friseurhandwerk, 1996 bis 2007
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Quelle: EIM auf Grundlage von CBS

Der Abbildung 3 ist eindeutig zu entnehmen, dass die Konsumausgaben im
Zeitraum 1999 bis 2003 abnahmen, in einem Zeitraum mit schwacher
Konjunktur. Als aufféllig kénnte man die Tatsache bezeichnen, dass eben dieses
Volumen im Friseurhandwerk im Jahre 2000, mitten im Konjunkturtief, um
nahezu 6% zunahm. Wie Sie im nachsten Kapitel sehen werden, spielt der
niedrige MwSt.-Satz darin eine wichtige Rolle. Seit 2006 nimmt das Volumen im
Friseurhandwerk nach mehreren kargen Jahren wieder zu.
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Abb. 7 Preisentwicklung Friseurhandwerk (inkl. MwSt.), 1996 bis 2007
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Die Preisentwicklung im Friseurhandwerk entnehmen Sie Abb. 7

Preisentwicklung Friseurhandwerk (inkl. MwSt.), 1996 bis 2007. Im
Friseurhandwerk steigen die Preise im Schnitt schneller als die Inflation
(Verbraucherpreisindex). Die Differenz zwischen dem Verbraucherpreisindex und
der Preisentwicklung im Friseurhandwerk bezeichnet man als relative
Preisentwicklung. Eine verhaltnismaBig starke Preiszunahme im Verhaltnis zur
Inflation ist in Branchen Ublich, in denen die Arbeit als Hauptproduktionsfaktor
gilt. Abbildung 4 ist zu entnehmen, dass sich die relative Preisentwicklung im
Schnitt auf anderthalb Prozent im Jahr belauft. In den Jahren 1998, 2001
(Einfihrungsjahr Euro) und 2005 ist die relative Preisentwicklung eindeutig
unterdurchschnittlich. Im Gegensatz dazu ist die relative Preisentwicklung 1999
und 2003 merklich héher, was besonders auf einen starken Anstieg der
Personalkosten zurlickzufiihren ist. Nur im Jahre 2000 ist die Preisentwicklung im
Friseurhandwerk glinstiger als die Inflation. Das ist auf die Senkung der MwSt. in
dem Jahr zurlickzufiihren?.

Aufgrund der Kostenentwicklung im Friseurhandwerk und der Entwicklung der Preise in den
Jahren 1999 und 2001 ware eine Preisentwicklung um ca. 6% angemessen. Die Differenz
zwischen 6% der tatsachlich erfolgenden Preissenkung um 1,5% ist der Teil der Senkung des
MwSt.-Satzes, das an den Verbraucher weitergeleitet wurde. Dieser Teil entspricht etwa 70%.
Der Restteil der Senkung des MwSt.-Satzes (circa 3,5%) wurde in die Gewinnmarge vom
Friseurhandwerk investiert.
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Die Auswirkungen der Anwendung des niedrigen
MwSt.-Satzes

Fir die Entwicklung der Arbeitsplatze fir Arbeitnehmer(innen) im
Friseurhandwerk wurde ein erklarendes Modell verfasst. Das Modell umfasst zwei
Vergleiche. Im ersten Vergleich wird die Umsatzentwicklung erklart. Im zweiten
Vergleich wird die Entwicklung des Beschéaftigungsstandes von der
Umsatzentwicklung hergeleitet. Dazu wurden die sogenannten Versuchsvariablen
herangezogen.

Das Modell enthdlt lediglich die Entwicklung der Beschéaftigungslage fir
Arbeitnehmer(innen). Die Entwicklung der Selbststandigenzahl wird von anderen
Faktoren als der Entwicklung der Mitarbeiterzahl beeinflusst, wie die Optimierung
des Unternehmerimages, allgemeiner Marktbedingungen und der Anderung von
Gesetzen und Vorschriften. Die Senkung des MwSt.-Satzes war eine weitere
Stimulation der Zunahme der Zahl der weiblichen (Teilzeit-) Unternehmerinnen
im Friseurhandwerk. Die Senkung des MwSt.-Satzes fiihrte gréBtenteils zum
Wegfall des steuerlichen Vorteils der Schwarzarbeit. Das wiederum brachte viele
der friher schwarz arbeitenden Friseure dazu, sich flir ehrlich versteuerte
Friseurarbeit zu entscheiden®.

Zur Erstellung eines mdéglichst guten Modells der Entwicklung der
Arbeitnehmerzahl im Friseurhandwerk wurden viele potentielle erklarende
Variablen genau studiert. SchlieBlich stellte sich heraus, dass die Entwicklung
des Verbrauchs von Privatpersonen und die relative Preisentwicklung das beste
erkldrende Modell ergaben. Dabei wurde die relative Preisentwicklung definiert
als die Differenz zwischen der allgemeinen Inflation (exkl. MwSt.) und der
Preisentwicklung im Friseurhandwerk (exkl. MwSt.). Die nachsten beiden
Tabellen zeigen die beiden Modellvergleiche.

Tabelle 1 1. Vergleich mit der Umsatzentwicklung (%) als zu erklarende Variable

Erklérende Variable Koeffizient T-Wert
Privatverbrauch (%) 0,80 3,6
Relative Preisentwicklung (%) -0,74 -2,1
Senkung des MwSt.-Satzes 0,10 4,2
Senkung des MwSt.-Satzes (1 Jahr 0,01 0,4
verzdgert)

R2=0,89

! Siehe dazu auch Kapitel 3.
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Die Koeffizienten sind folgendermaBen zu deuten. 2000 lag das Wachstum in
Prozent um 10% hdéher als ohne die Senkung des MwSt.-Satzes!. 2001 ist das
noch 1%.

Der gleichen Argumentation gemaRB gilt, dass die Zunahme der Arbeitsplatze in
den Jahren 2000, 2001 und 2002 um 33%, 56% und 53% hdher liegt als das
ohne den niedrigen MwSt.-Satz der Fall gewesen ware. Das ist von den Daten
der Tabelle 2 herzuleiten.

Tabelle 2 2. Vergleich mit der Entwicklung der Mitarbeiterzahl (%) als erklarende Variable

Erkldrende Variable Koeffizient T-Wert
Umsatzentwicklung (%) 0,33 1,6
Umsatzentwicklung (1 Jahr verzdgert) 0,56 2,8
(%)

Umsatzentwicklung (2 Jahre verzdgert) 0,53 2,7
(%)

R2=0,86

Man beachte: Man testete auch ein Modell mit einem Umsatz, der drei Jahre verzégert wurde.
Zwar ergab das keinen erkldrenden Wert, aber man benutzt ihn dennoch zur Berechnung
der Auswirkungen auf den Beschéftigungsstand.

Die Senkung der MwSt. zum Januar 2000 wurde in das jeweilige Modell als
Versuchsvariable eingefligt. Wie sich herausstellte, verbessert die Einfligung
dieser Versuchsvariablen in das Modell die Erklarung der Entwicklung der
Beschaftigungslage flur Arbeitnehmer(innen) im Friseurhandwerk signifikant. Als
SignifikanzmaB wurde R2 benutzt. Mit Werten von 0,89 und 0,86 liegt es hoch.
Hochstwert eines R2 ist 1,0. Beim Wert 1,0 werden 100% der Entwicklung
gedeutet. Der T-Wert der Tabelle zeigt die Signifikanz pro erkldarende Variable
an. Ab einem Wert von ca. 1,5 kann er als signifikant bezeichnet werden.

Das Modell zeigt, dass die Entwicklung des Beschaftigungsstandes im Verhaltnis
zur Umsatzentwicklung langsam erfolgt. Im Falle einer Umsatzsteigerung fihrt
das im ersten Jahr lediglich zu einer geringfligigen Zunahme des
Beschaftigungsstandes im Friseurhandwerk. Insbesondere im zweiten aber auch
im dritten Jahr ergibt sich eine glinstige Wirkung auf die Entwicklung des
Beschaftigungsstandes im Friseurhandwerk. Diese verzdgerte Auswirkung wird in
der Literatur als ,labour hoarding’ [Hortung von Arbeitskréften] bezeichnet. Das
bedeutet, dass Unternehmen die Zahl ihrer Arbeitsplétze vor allem nachhaltigen
Anderungen ihrer Umsatzentwicklung anpassen. Das ist zugleich die
wesentlichste Erklarung dafiir, wieso die Anwendung des niedrigen MwSt.-Satzes
nicht schon im Jahre 2000 zu einer nachhaltig starkeren Zunahme der Anzahl der
Beschaftigten flihrte, sondern dass sich dies zeitverzdgert erst in den beiden
Jahren danach in der Entwicklung der Beschaftigtenstandes zeigte.

! Also beispielsweise statt 2% 2,2% an Wachstum. Das tatsachliche Wachstum ist in geringerem
MaBe relevant, da darin die anderen Variablen ebenfalls eine wichtige Rolle spielen. Relevant ist
vor allem, dass (besonders) starke Auswirkungen vorliegen.



Die obigen Modelle kann man flir einen Vergleich heranziehen, der einer
Schatzung der Auswirkung auf die Mitarbeiterzahl (in Personen) der Branche
zugrunde liegt. Die Modellberechnung (Beitrag pro erklarende Variable zum
Wachstum der Mitarbeiterzahl in Prozent) lasst sich anschlieBend in Personen
umrechnen. Pro Variable kann man jéahrlich angeben, welchen Beitrag sie zum
Wachstum leistet. Der Beitrag der Preisentwicklung ist beispielsweise negativ, da
die Preise der Friseure im Schnitt schneller ansteigen als die Inflation. Der
Beitrag des privaten Verbrauchs ist besonders positiv. Der Beitrag der Senkung
des MwSt.-Satzes war positiv. Dem Modell ist zu entnehmen, dass in dem Jahr,
in dem die Senkung des MwSt.-Satzes eingefihrt wurde, sich als Auswirkung
etwas Uber 1000 neu eingestellte Arbeitnehmer(innen) ergab. In den beiden
darauffolgenden Jahren war die Auswirkung starker — rund 2100
Neueinstellungen. Insgesamt wird der strukturelle Effekt auf 5400 Personen
geschatzt. Das entspricht einem Wachstum von Uber 15%.

Anzumerken ist dabei, dass die Berechnung der MwSt.-Auswirkung lediglich
indikativ ist. Vor allem der Prozentsatz der Teilzeitarbeit (Durchschnittszahl der
gearbeiteten Stunden / Anzahl der Vollzeitarbeitsstunden) kann Veranderungen
unterliegen, was die Richtigkeit der Berechnungen beeintrachtigt. Die aufgrund
der Senkung des MwSt.-Satzes entstandene Veranderung der Nachfrage
(Aushilfskrafte werden haufiger herangezogen) und die zunehmende Zahl der
Einzelkaufleute im Friseurhandwerk lGbten in diesem Punkt wahrscheinlich
Einfluss aus. Nichtsdestotrotz ist es jedoch annehmbar, dass die Anwendung des
niedrigen MwSt.-Satzes die Beschéftigtenzahl stark (positiv) beeinflusste.
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Zusammenfassung

Wirkung MwSt.-Senkung auf Friseurdienstleistungen am
Arbeitsplatz

Zum 1. Januar 2000 wurde der in Friseursalons handwerklich erzielte Umsatz
dem niedrigen MwSt.-Satz zugeordnet. Das sollte das Stellenangebot steigern.
Modellberechnungen dieses Analyseberichts zeigen, dass die Entwicklung des
Stellenangebots im Verhaltnis zur Umsatzentwicklung zeitverzdgert erfolgt. Mit
der Umsatzsteigerung, die sich aus der Senkung der MwSt. ergab, ging im ersten
Jahr lediglich eine beschrankte Steigerung des Stellenangebots (etwas mehr als
1000 neu eingestellte Arbeitnehmer(innen)) einher. Insbesondere im zweiten
(2001, 2100 Arbeitnehmer(innen)) und dritten Jahr (2002, 2100
Arbeitnehmer(innen)), zeigt sich eine glinstige Wirkung auf die Entwicklung der
Zahl der Arbeitsplatze im Friseurhandwerk. Insgesamt wird der Effekt auf 5400
Personen geschatzt. Das entspricht einem Wachstum um Uber 15%.

Dazu muss gesagt werden, dass diese Schatzungen, insbesondere im
Zusammenhang mit einem wahrscheinlich verdnderten Teilzeitprozentsatz nicht
besonders prazise sind. Davon bleibt die Tatsache, dass aufgrund der Analyse
geschlussfolgert werden kann, dass die Senkung der MwSt. die Mitarbeiterzahl
im Friseurhandwerk (signifikant) positiv beeinflusste, unberihrt.

Nachgewiesener Mechanismus MwSt. - Preis - Umsatz - Anzahl
der Arbeitsplatze

Fir die Entwicklung der Beschaftigtenzahl im Friseurhandwerk wurde ein
erkldrendes Modell verfasst. Das Modell umfasst zwei Vergleiche. Im ersten
Vergleich wird die Umsatzentwicklung erldutert. Im zweiten Vergleich wird die
Entwicklung der Zahl der Arbeitsplatze von der Umsatzentwicklung hergeleitet.
Von vielen mdéglichen erkldrenden Variablen stellte sich heraus, dass die
Entwicklung des privaten Verbrauchs und die dazu im Verhéltnis stehende
Preisentwicklung das beste erklarende Modell ergaben. Die Senkung der MwSt.
zum 1. Januar 2000 wurde in das jeweilige Modell als Versuchsvariable
eingeflgt.

Die Berechnungen ergaben, dass der Umsatz (ohne MwSt.) auf der Grundlage
der Senkung der MwSt. signifikant zunahm. Der Beschaftigungsanstieg
(Arbeitnehmer(innen)) war ebenfalls signifikant und reagierte, wie schon
erwdhnt, direkt und verzdgert auf den gestiegenen Umsatz.

Die Senkung der MwSt. stimulierte auBerdem Friseure mit einem verhadltnismaBig
geringen Umsatz stark und fiskalisch, von nun an keine Schwarzarbeit mehr zu
verrichten. Die starke Zunahme der Zahl der Einzelkaufleute im Friseurhandwerk
lieBe sich damit wahrscheinlich teilweise erklaren.

Fir das Modell benutzte Daten

Im Rahmen der Analyse wurden unterschiedliche Quellen herangezogen.
Hinsichtlich der Arbeitnehmerdaten dieser Branche (1996-2006) wurden die
Daten von Interpolis benutzt, wo sowohl die Rentenbeitrage als auch die
Abgaben fiir den Branchenfonds untergebracht sind. Die Betriebsdaten wurden
vom Centraal Registratiekantoor Detailhandel-Ambacht (CRK, ndl. Zentrales
Registeramt fiir den Einzelhandel, das Handwerk) ibernommen.



Die Gesamtzahl der Arbeitsplatze im Friseurhandwerk nahm von 1997 bis 2007
jahrlich zu. Insgesamt stieg die Zahl der Arbeitspldtze in diesem Zeitraum um
22%. Innerhalb der insgesamt Beschaftigten stellen die Arbeitnehmer(innen) die
gréBte Gruppe. Die Arbeitnehmergruppe wuchs bis zum Jahre 2003 und
schrumpfte danach leicht. Im Gegensatz dazu wuchs die Gruppe der
Einzelkaufleute im Friseurhandwerk seit 2002 stark. Die Anzahl der Unternehmer
mit Angestellten dnderte sich nicht.

Die Ausgaben von Verbrauchern fir Pflegeprodukte und Friseurdienstleistungen
héngen stark von der Konjunktur ab. Der Umsatz nahm von 1996 bis 2001
jahrlich um etwa 5% zu. Im Zeitraum 2003 bis 2005 stieg der Umsatz im
Friseurhandwerk nur geringfiigig. Ab 2004 zieht die niederlandische Wirtschaft
wieder an, was mit einiger Zeitverzégerung am Umsatz des Friseurhandwerkes
zu sehen ist.

Der Umsatz im Friseurhandwerk umfasst eine Preis- und eine
Volumenkomponente. Im Zeitraum 1999 bis 2003, einem Zeitraum mit niedriger
Konjunktur, nahmen die Konsumausgaben ab. Als auffallig kann man die
Tatsache bezeichnen, dass eben dieses Volumen im Friseurhandwerk im Jahre
2000, mitten im Konjunkturtief, um nahezu 6% zunahm. Die gesenkte MwSt.
spielte dabei eine wesentliche Rolle. Seit 2006 nimmt das Volumen im
Friseurhandwerk nach mehreren kargen Jahren wieder zu.

Im Friseurhandwerk steigen Preise im Schnitt schneller als die Inflation
(Verbraucherpreisindex). Die Differenz zwischen dem Verbraucherpreisindex und
der Preisentwicklung im Friseurhandwerk bezeichnet man als relative
Preisentwicklung. Eine relativ starke Preissteigerung im Verhaltnis zur Inflation
ist in Branchen ublich, in denen die Arbeit als Hauptproduktionsfaktor gilt.
Abbildung 4 ist zu entnehmen, dass sich die relative Preisentwicklung im Schnitt
auf anderthalb Prozent im Jahr belauft. In den Jahren 1998, 2001
(Einflihrungsjahr Euro) und 2005 ist die relative Preisentwicklung deutlich
unterdurchschnittlich. Im Gegensatz dazu ist die relative Preisentwicklung 1999
und 2003 merklich héher, was besonders auf eine starke Zunahme der
Personalkosten zurlickzufiihren ist. Nur im Jahre 2000 ist die Preisentwicklung im
Friseurhandwerk glinstiger als die Inflation. Das ist auf die Senkung der MwSt. in
dem Jahr zuriickzufiihren. Die Senkung der MwSt. wurde groBtenteils (ca. 70%)
an den Verbraucher weitergegeben. Der Restbetrag dient der Verbesserung der
Gewinnmarge im Friseurhandwerk.

Hintergrund der Senkung der MwSt. 2001

Zum 1. Januar 2000 wurde der in Friseursalons handwerklich erzielte Umsatz
dem niedrigen MwSt.-Satz zugeordnet. Das geschah im Rahmen eines drei Jahre
andauernden Experimentes, das mit der Genehmigung des Rats der Europdischen
Union durchgefiihrt wurde. Das Ziel war ein Beschaftigungsanstieg. Als
Grundlage galt der genannte Mechanismus. Zusatzlich zum Friseurhandwerk
waren in den Niederlanden vier weitere (Gruppen) inldndischer, arbeitsintensiver
Tatigkeiten Teil des Experiments.

Die probeweise Einflihrung des niedrigen MwSt.-Satzes flr
nichtgrenziiberschreitende, arbeitsintensive Dienstleistungen wurde von der



Europdischen Kommission trotz der derzeitigen Debatten liber die mdéglichen
Auswirkungen schrittweise bis 2010 verlangert. Die Chance ist groB, dass der
probeweise eingeflihrte niedrige MwSt.-Satz danach endgultig eingefihrt wird®.

! NRC Handelsblad, 31. Juli 2008: EU: Geringer MwSt.-Satz méglich






EinfUhrung

Zum 1. Januar 2000 wurde der in Friseursalons handwerklich erzielte Umsatz
dem niedrigen MwSt.-Satz zugeordnet. Das geschah im Rahmen eines auf drei
Jahre angelegten Experimentes, das mit der Genehmigung des Rats der
Europdischen Union durchgefiihrt wurde. Fiir Friseurdienstleistungen gilt ab dem
Augenblick der niedrige MwSt.-Satz von 6%, wo vorher der allgemeine Satz von
17,5% (wurde inzwischen auf 19% erhéht) galt. Fir die Einzelhandelsverkaufe
der Friseursalons - z.B. Haarpflegeprodukte und Kosmetika u.a. - fand weiterhin
der allgemeine MwSt.-Satz Anwendung.

Zusatzlich zu den Friseurdienstleistungen waren vier weitere arbeitsintensive
Tatigkeiten (Gruppen) Teil des Experiments und zwar:

Fahrradreparatur;

- Schuh- und Lederwarenreparatur;

Anderungsschneiderei;

Maler- und Stuckarbeiten betreffend Wohnungen, die alter sind als 15 Jahre.

Hauptzielsetzung der niederlandischen Regierung bezliglich der Senkung des
MwSt.-Satzes war die Zunahme der Arbeitsstellen mittels des Preismechanismus
in den Branchen, bzw. den Aktivitdten, flr die diese Senkung galt. Erwartet
wurde, dass die Senkung des MwSt.-Satzes bedeuten wiirde, dass die Preise auf
ein geringeres Niveau sinken wiirden als ohne die Einflihrung des niedrigen
MwSt.-Satzes. Erwartet wurde, dass ein geringeres Preisniveau zu einer
Zunahme der Nachfrage nach Friseurdienstleistungen fihren wirde. Die hdhere
Nachfrage nach Friseurdienstleistungen wiirde anschlieBend zu einem Anstieg der
im Friseurhandwerk Beschéftigtenzahl fihren.

Die probeweise eingefiihrte Senkung der MwSt. fir nichtgrenziiberschreitende,
arbeitsintensive Dienstleistungen wurde von der Europaischen Kommission trotz
der derzeitigen Debatten Uber die mdglichen Auswirkungen schrittweise bis 2010
verlangert. Die Chance ist groB3, dass die probehalber eingeflihrte Senkung der
MwSt. dann definitiv glltig wird'. Der EU-Kommissar Kovacs (Steuerpolitik)
reichte den Vorschlag ein, die vorlaufige MwSt.-Regelung zu einer endgiiltigen
Regelung zu machen. Der Vorschlag bedeutet flir bestimmte Mitgliedstaaten auch
mehr Entscheidungsfreiheit bestimmten Sektoren einen niedrigen MwSt.-Satz
zuzuordnen. Zurzeit kdnnen manche Mitgliedstaaten beispielsweise einen
niedrigen MwSt.-Satz fir den Verzehr von Speisen im Restaurant und fir die
Dienstleistungen von Catering-Unternehmen einfiihren, andere aber nicht?.

Es moge deutlich sein, dass ANKO dem Thema ,MwSt.-Satz’ stetig
Aufmerksamkeit widmet. Der Teilnahme des Friseurhandwerks an diesem
Experiment ging eine lange, intensive Lobbyarbeit von ANKO voraus. Diese
Lobbyarbeit war auch hinsichtlich der Verlangerung des Experimentes ein Erfolg.
ANKO, als der Vertreter des niederlandischen Friseurhandwerkes schlechthin, ist

! NRC Handelsblad, 31. Juli 2008: EU: Geringer MwSt.-Satz mdoglich

2 Hoofdbedrijfschap Ambachten (2008): Mdéglich nach 2010 Senkung des MwSt.-Satzes fir
arbeitsintensive Dienstleistungen, www.hba.nl, Quelle: ndl. Finanzamt, 9. Juli 2008.
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Uberzeugt, dass die Folgen flir die Branche gravierend sein wiirden, wenn
Friseurdienstleistungen wieder dem allgemeinen MwSt.-Satz unterliegen
miuissten. Aus diesem Grund betrachtet es ANKO als ihre Aufgabe, Informationen
zu sammeln (sammeln zu lassen), die die (friheren) Auswirkungen der Senkung
des MwSt.-Satzes auf das Friseurhandwerk in einen breiteren Zusammenhang
stellt, damit Uber die weitere Handhabung des niedrigen MwSt.-Satzes
vorurteilslos entschieden werden kann.

Diese Analyse soll den Informationsbedarf decken. Im Gegensatz zu friheren
Analysen hat EIM eine Wirkungsmessung vorgenommen. In diesem Bericht wird
Uber diese Messung berichtet. Zuerst wird kurz auf die vorhandenen Analysen
und die Vorgehensweise bei der vorliegenden Studie eingegangen. Danach
werden die Hintergrunddaten besprochen. Kapitel 4 enthalt die Ergebnisse der
Wirkungsanalyse.



2.1

-

N

Bisherige Analysen

Zur Bestimmung der Auswirkungen eines niedrigen MwSt.-Satzes wurden bisher
mehrere Analysen vorgenommen. Wichtig sind dabei vor allem die von EIM, RvB
und CPB durchgefliihrten Analysen. In diesem Abschnitt erhalten Sie eine kurze
Ubersicht der Vorgehensweise und Ergebnisse. Sie sind wichtig, damit die
vorliegende Studie gut in den Zusammenhang platziert werden kann.

(Modell-)Studien von EIM

Im Auftrag des niederldandischen Finanzministeriums wurden die Auswirkungen
der Anwendung des niedrigen MwSt.-Satzes in mehreren arbeitsintensiven
Dienstleistungen ,ex ante’ (zuvor, im Voraus) analysiert'. Im Auftrag von ANKO
fihrte EIM spater eigens flir das Friseurhandwerk mehrere vergleichbare
Analysen durch.?.

Den durchgefiihrten Modellberechnungen lag folgender Gedanke zugrunde: Eine
Anderung des MwSt.-Satzes fiihrt zu einer Preisdanderung, die die Friseure an
ihre Kunden weitergeben. Diese Preisanderungen fiilhren dann zur Veranderung
der Nachfrage (Umsatz, (exkl. MwSt.)). In welchem MaBe eine solche
Verdanderung stattfindet, hdngt vom AusmaB der Preiselastizitadt ab.

Die Verdnderung der Nachfrage fiihrt ihrerseits zu einer Anderung des
Beschaftigungsgrades. Dabei hangt das AusmaB dieser Auswirkung von der
Elastizitat der Beschaftigung ab. Die umsatzbedingten Veréanderungen (zuzigl.
MwSt.) und (moéglicherweise) in der Gewinnmarge der Friseursalons beeinflusst
schlieBlich ihrerseits die Entrichtung der MwSt. durch das Friseurhandwerk.
Selbstverstandlich spielt die Anderung des MwSt.-Satzes an sich dabei auch eine
Rolle. Zur Durchfiihrung der beschriebenen Modellberechnungen sind mehrere
Ausgangspunkte zu bestimmen.

Dieser Analyse ist zu entnehmen, dass bei vollsténdiger Weitergabe der MwSt.-
Erhéhung (bzw. die Anwendung des hohen Steuersatzes statt des bisherigen
niedrigen) an den Kunden ein Beschaftigungsriickgang um 2.800 bis 3.700
Vollzeitstellen einhergehen wiirde. Das entspricht einer Verringerung um nahezu
8% beziehungsweise Uber 10 %. Bei einer teilweisen Weitergabe (50%) der
MwSt.-Erhéhung an den Kunden prognostiziert man einen Riickgang der Zahl der
Arbeitsstellen um 1400 bis 1800 Vollzeitstellen, was einer Verringerung um 4%
bis 5% entspricht.

Im Jahre 2002 fihrte EIM im Auftrag von ANKO mehrere Fallstudien durch, in
denen die Auswirkungen des niedrigen MwSt.-Satzes auf die einzelnen
Friseursalons untersucht wurden. Geschlussfolgert wurde, dass die Zahl der

‘Die Auswirkung der Senkung des MwSt.-Satzes fir arbeitsintensive Dienstleistungen auf das
Stellenangebot’, EIM, 1998.

‘Senkung des MwSt.-Satzes im Friseurhandwerk; Auswirkungen auf die Preise, Umsatz und
Stellenangebote’, EIM, August 2002 und ‘Beendung vom MwSt.-Experiment; Folgen fir das
Stellenangebot in dem Friseurhandwerk’, EIM, Juni 2003.
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2.2

2.3

Schwarzarbeiter in dieser Branche seit der Einfliihrung des niedrigen MwSt.-
Satzes gesunken ist. Geschlussfolgert wurde auBerdem, dass der GroBteil der
Senkung des MwSt.-Satzes an den Verbraucher weitergegeben wurde. Ein kleiner
Teil der Senkung des MwSt.-Satzes wurde dazu verwendet, den Umsatz und die
Gewinnspanne stabil zu halten. SchlieBlich ergaben die Fallstudien, dass der
Arbeitsmarkt flir Friseure 2000 verhdltnismaBig knapp war. Die Einstellung neuer
Mitarbeiter(innen) wurde unter anderem durch die begrenzte Verfligbarkeit
geeigneter Fachkrafte verzogert®.

Ex post Evaluierung RvB

2002 wurde von Research voor Beleid (RvB) eine Studie zur Beeinflussung der
Beschaftigung fir arbeitsintensive Dienstleistungen durch die Anwendung des
niedrigen MwSt.-Satzes durchgeflihrt. Zur Sparte der arbeitsintensiven
Dienstleistungen gehdren auBer den Friseuren auch Fahrradreparateure, die
Schuhmacher, Babysitter und die Mitarbeiter der hauslichen Betreuung.

Den Ergebnissen der Analyse entnimmt RvB, dass die Senkung des MwSt.-Satzes
auf den Beschaftigungsstand im Friseurhandwerk keinen statistisch
nachweisbaren Einfluss ausiibte?. Damit schlussfolgert RvB Ubrigens nicht, dass
sich gar keine Auswirkungen ergaben.

Diese Ergebnisse der Studie ernteten viel Kritik von Gewerkschaften,
Arbeitgeberverbanden, Mitgliedern der Zweiten Kammer und vom Verband flr
kleine und mittlere Unternehmen der Niederlande. Der Analyse von RvB folgte
ein Gegengutachten vom Centraal PlanBureau?®.

Das Gegengutachten von CPB

CPB nahm die von RvB und EIM vorgenommenen Analysen inhaltlich und
untersuchungstechnisch unter die Lupe. In der Studie vom CPB wird
geschlussfolgert, dass nachgewiesen werden kann, dass der Beschaftigungsgrad
vom niedrigen MwSt.-Satz positiv beeinflusst wird. Grundlage dieser
Schlussfolgerung ist hauptsachlich die gangige, 6konomische Theorie. Die
eigentliche Messung der kurzfristigen Auswirkungen auf das Stellenangebot (wie
sie RvB durchflihrte) ist jedoch besonders kompliziert.

CPB begriindet diesen Schritt damit, dass ein Unternehmen im Friseurhandwerk
bei einer zugenommenen Nachfrage zundchst auf das ihm zur Verfligung
stehende Personal zurlickgreift (labour hoarding, Hortung von Arbeitskraften).
Erst wenn sich die zusatzliche Nachfrage als nachhaltig erweist, wird ein
Unternehmen weitere Fachkrafte einstellen. Darliber hinaus wird die Senkung
des MwSt.-Satzes nicht vollstédndig an den Verbraucherpreis weitergegeben.
Angenommen werden kann, dass ein Teil des niedrigeren MwSt.-Satzes zu einer

1 Kranenborg, A., P.J.M. Vroonhof (2002), Der MwSt.-Satz in dem Friseurhandwerk, EIM.

2 Wolders, M (2002): Uberwachung der Auswirkungen der Senkung des MwSt.-Satzes
arbeitsintensiver Dienstleistungen, RvB.

3 cPB (2003), Gegengutachten Uber die Auswirkungen der Senkung des MwSt.-Satzes fir
arbeitsintensive Dienstleistungen.



héheren Gewinnspanne der Unternehmer fihrt. Diese hdhere Gewinnspanne kann
fir neue Unternehmer interessant sein, was indirekt auch ein positiver Beitrag
zur Beschaftigungslage ist.
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3.1

3.2

N

Daten- und Modellbeschreibung

Herangezogene Quellen

Im Rahmen dieser Studie wurden unterschiedliche Quellen benutzt. Hinsichtlich

der Arbeitnehmerdaten dieser Branche wurden die Daten von Interpolis

herangezogen, dem sowohl die Rentenbeitrage als auch die Abgaben flir den

Branchenfonds zugeteilt wurden. Der Bestand umfasst das Jahrzehnt 1996 bis

2006 und enthalt unter anderem folgende Daten:

- einzelne Unternehmen;

- nach Arbeitnehmer(in), nach Unternehmen zum Beginn der Teilnahme an der
Rentenregelung;

- nach Arbeitnehmer(in), nach Unternehmen zum Ende der Teilnahme an der
Rentenregelung.

Auf der Grundlage dieser Datei kann von der Mitarbeiterzahl fiir den genannten

Zeitraum eine zuverlassige Beschaftigungsreihe erstellt werden®.

Alle als Friseurbetrieb tatigen Unternehmen sind verpflichtet, sich beim
niederlandischen Zentralen Registeramt flir den Einzelhandel-Handwerk (CRK)
eintragen zu lassen. Daher verfligt CRK Uber eine zuverlassige Datei, die die
Anzahl der Friseurbetriebe enth&lt.? Eine Jahresreihe ist verfligbar ab dem
1.1.1996 bis zum 1.1.2006. Auf Basis des genannten Rentenbestandes ist die
Anzahl der Unternehmen mit Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern bekannt. Die
Differenz zwischen der Unternehmensanzahl beider Dateien ist die Anzahl der
Betriebe ohne Arbeitnehmer(innen). Auf Basis einer durchschnittlichen
FirmengréBe lasst sich dann die Anzahl der Selbststandigen bestimmen. Darilber
hinaus unterscheidet man zwischen Unternehmen mit und ohne Angestellte. Die
erste Gruppe ist Uber Interpolis bekannt. Die zweite Gruppe, die Einzelkaufleute
im Friseurhandwerk, ist ausschlieBlich in den Dateien vom HBA zurilickzufinden.

Die herangezogenen Quellen dienen nicht zuletzt zur Speisung politischer
Einsichten. Die Datenbestdnde dienten zunachst ausschlieBlich administrativen
Zwecken. Aus diesem Grund wurden die Daten bearbeitet, damit sie flr die
politische Kursanalyse benutzt werden kdénnen.

Entwicklung des Beschaftigungsstandes

Der Beschaftigungsstand im Friseurhandwerk insgesamt ist die Summe der Zahl
der Angestellten und der Anzahl der Unternehmer (Einzelkaufleute im
Friseurhandwerk und Unternehmer mit Personal). Dabei handelt es sich allesamt

CBS uberwacht die Entwicklung der Stellenangebote im Friseurhandwerk nicht. Alternative
Quellen, wie zum Beispiel eine Stellenangebotsregelung tber die Datei von CRK, ergeben weniger
zuverldssige Ergebnisse.

Die Erfahrung von EIM mit dieser Datei ist es, dass sie fur dieses Niveau und fir die Entwicklung
der Unternehmenszahl im Friseurhandwerk zuverldssig ist. Die Datei is zudem nach
GroBenklassen eingeteilt. Diese Einteilung zeigt andeutungsweise die Stellenangebotseinteilung
nach GroBenklasse an.
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um Personendaten!. In Abbildung 1Fout! Ongeldige bladwijzerverwijzing.
sehen Sie die Stellenzahl des Friseurhandwerks fir den Zeitraum1997 -2007.

Abb. 1 Summe aller Arbeitsplatze im Friseurhandwerk 1997-2007
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Quelle: EIM, Arbeitsmarktiberwachung Friseurhandwerk, September 2008

In Abbildung 1 sehen Sie, dass die Gesamtzahl aller Arbeitsstellen im Jahrzehnt
1997 bis 2007 jahrlich zunahm. Insgesamt nahm die Zahl der Arbeitsstellen in
diesem Zeitraum um 22% zu.

Insgesamt sind die Arbeitnehmer(innen) die gréBte Gruppe hinsichtlich der
Arbeitspldtze. Die Arbeitnehmergruppe nimmt bis zum Jahre 2003 zu und
anschlieBend leicht ab. Die Gruppe der Einzelkaufleute im Friseurhandwerk nahm
seit 2002 stark zu und die Anzahl der Unternehmer mit Angestellten blieb stabil.
Diese Verlagerung lieBe sich dadurch erkldren, dass aus immer mehr
Arbeitnehmer(inne)n Einzelkaufleute werden. Die Anderungen im ndl.
Betriebsniederlassungsgesetz zum 1. Januar 2004 hatten beispielsweise eine
glinstige Wirkung auf die Zunahme der Anzahl der Einzelkaufleute. Die
Anwendung des niedrigen MwSt.-Satzes wirkte als Stimulanz insbesondere der
Zunahme der Zahl der weiblichen (Teilzeit-) Unternehmerinnen im
Friseurhandwerk. Die Senkung des MwSt.-Satzes flihrte zu einem wichtigen
Wegfall des Steuervorteils bei Schwarzarbeit. Das wiederum brachte viele der
friher schwarz arbeitenden Friseure dazu, sich flr ehrlich versteuerte
Friseurarbeit zu entscheiden. Darliber hinaus forderte die ndl. Sonderregelung

! Fur das Jahr 1998, 2000, 2002, 2004 und 2005 zijn de aantallen ondernemingen zonder
personeel niet bekend. (Sie wurden hinzugeschatz, indem man den Durchschnitt annimmt.



3.3

fir Kleinunternehmen' den Umstieg vieler von Schwarzarbeit auf ehrliche
Friseurarbeit. Das trifft besonders im Falle der im Friseurhandwerk
Selbststandigen zu, die einen Umsatz von bis zu €30.000 erzielen. Dabei handelt
es sich um die Umsatzgrenze, bis zu der Unternehmer, die dem niedrigen MwSt.-
Satz zugeordnet werden, noch fir die KOR [KO-regeling, d.i. Sonderregelung flr
Kleinunternehmen, Kleine Ondernemingsregeling] in Betracht kommen. Fir
Unternehmer, die dem hohen MwSt.-Satz zugeordnet werden, liegt diese Grenze
bereits bei €10.000.

Umsatzentwicklung - Volumen und Preis

Die Verbraucherausgaben fiir Pflegeprodukte und Friseurdienstleistungen hangen
stark von der Konjunktur ab. In Abbildung 2 ist zu entnehmen, dass der Umsatz
bis zum Jahre 2001 jahrlich um etwa 5% zunahm. Im Zeitraum 2003 bis 2005
stieg der Umsatz im Friseurhandwerk nur geringfligig. Ab 2004 zieht die
niederlandische Wirtschaft wieder an, was mit einiger Verzégerung auch am
Umsatz des Friseurhandwerkes zu abzulesen ist.

Abbildung 3 Umsatzentwicklung Friseurhandwerk in Prozent (inkl. MwSt.), 1996 bis
2007
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Der Umsatz im Friseurhandwerk umfasst eine Preis- und eine
Volumenkomponente. Abbildung 3 stellt die Entwicklung des Volumens im

! Im Rahmen der niederlédndischen Kleinunternehmenregelung (KOR) kommen Unternehmer, die
weniger als €1.883 Mehrwertsteuer zahlen mussen, fir eine Senkung dieser Steuer in Betracht.
Unternehmer, die weniger als €1.345 zahlen missen, kdnnen von der Zahlung der
Mehrwertsteuer sogar ganz befreit werden. Den genannten Betrag, €1.883,-, erreicht ein
Unternehmer, der dem hohen MwSt.-Satz unterteilt wird, bereits bei einer Umsatzgrenze von
etwa €10.000. Ein Unternehmer, der dem niedrigen MwSt.-Satz unterteilt wird, erreicht die
Grenze der €1883 erst bei einem Umsatz in Hohe von etwa €30.000.
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Friseurhandwerk dar. In einfachen Worten handelt es sich hier um die
Kundenzahl, die sich die Haare schneiden lasst.

Abb. 5 Volumenentwicklung Friseurhandwerk, 1996 bis 2007
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Der Abbildung 3 ist eindeutig zu entnehmen, dass die Konsumausgaben im
Zeitraum 1999 bis 2003 abnahmen, in einem Zeitraum mit schwacher
Konjunktur. Als aufféllig kénnte man die Tatsache bezeichnen, dass eben dieses
Volumen im Friseurhandwerk im Jahre 2000, mitten im Konjunkturtief, um
nahezu 6% zunahm. Wie Sie im nachsten Kapitel sehen werden, spielt der
niedrige MwSt.-Satz darin eine wichtige Rolle. Seit 2006 nimmt das Volumen im
Friseurhandwerk nach mehreren kargen Jahren wieder zu.
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Abb. 7 Preisentwicklung Friseurhandwerk (inkl. MwSt.), 1996 bis 2007
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Die Preisentwicklung im Friseurhandwerk entnehmen Sie Abb. 7

Preisentwicklung Friseurhandwerk (inkl. MwSt.), 1996 bis 2007. Im
Friseurhandwerk steigen die Preise im Schnitt schneller als die Inflation
(Verbraucherpreisindex). Die Differenz zwischen dem Verbraucherpreisindex und
der Preisentwicklung im Friseurhandwerk bezeichnet man als relative
Preisentwicklung. Eine verhaltnismaBig starke Preiszunahme im Verhaltnis zur
Inflation ist in Branchen Ublich, in denen die Arbeit als Hauptproduktionsfaktor
gilt. Abbildung 4 ist zu entnehmen, dass sich die relative Preisentwicklung im
Schnitt auf anderthalb Prozent im Jahr belauft. In den Jahren 1998, 2001
(Einfihrungsjahr Euro) und 2005 ist die relative Preisentwicklung eindeutig
unterdurchschnittlich. Im Gegensatz dazu ist die relative Preisentwicklung 1999
und 2003 merklich héher, was besonders auf einen starken Anstieg der
Personalkosten zurlickzufiihren ist. Nur im Jahre 2000 ist die Preisentwicklung im
Friseurhandwerk glinstiger als die Inflation. Das ist auf die Senkung der MwSt. in
dem Jahr zurlickzufiihren?.

Aufgrund der Kostenentwicklung im Friseurhandwerk und der Entwicklung der Preise in den
Jahren 1999 und 2001 ware eine Preisentwicklung um ca. 6% angemessen. Die Differenz
zwischen 6% der tatsachlich erfolgenden Preissenkung um 1,5% ist der Teil der Senkung des
MwSt.-Satzes, das an den Verbraucher weitergeleitet wurde. Dieser Teil entspricht etwa 70%.
Der Restteil der Senkung des MwSt.-Satzes (circa 3,5%) wurde in die Gewinnmarge vom
Friseurhandwerk investiert.
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Die Auswirkungen der Anwendung des niedrigen
MwSt.-Satzes

Fir die Entwicklung der Arbeitsplatze fir Arbeitnehmer(innen) im
Friseurhandwerk wurde ein erklarendes Modell verfasst. Das Modell umfasst zwei
Vergleiche. Im ersten Vergleich wird die Umsatzentwicklung erklart. Im zweiten
Vergleich wird die Entwicklung des Beschéaftigungsstandes von der
Umsatzentwicklung hergeleitet. Dazu wurden die sogenannten Versuchsvariablen
herangezogen.

Das Modell enthdlt lediglich die Entwicklung der Beschéaftigungslage fir
Arbeitnehmer(innen). Die Entwicklung der Selbststandigenzahl wird von anderen
Faktoren als der Entwicklung der Mitarbeiterzahl beeinflusst, wie die Optimierung
des Unternehmerimages, allgemeiner Marktbedingungen und der Anderung von
Gesetzen und Vorschriften. Die Senkung des MwSt.-Satzes war eine weitere
Stimulation der Zunahme der Zahl der weiblichen (Teilzeit-) Unternehmerinnen
im Friseurhandwerk. Die Senkung des MwSt.-Satzes fiihrte gréBtenteils zum
Wegfall des steuerlichen Vorteils der Schwarzarbeit. Das wiederum brachte viele
der friher schwarz arbeitenden Friseure dazu, sich flir ehrlich versteuerte
Friseurarbeit zu entscheiden®.

Zur Erstellung eines mdéglichst guten Modells der Entwicklung der
Arbeitnehmerzahl im Friseurhandwerk wurden viele potentielle erklarende
Variablen genau studiert. SchlieBlich stellte sich heraus, dass die Entwicklung
des Verbrauchs von Privatpersonen und die relative Preisentwicklung das beste
erkldrende Modell ergaben. Dabei wurde die relative Preisentwicklung definiert
als die Differenz zwischen der allgemeinen Inflation (exkl. MwSt.) und der
Preisentwicklung im Friseurhandwerk (exkl. MwSt.). Die nachsten beiden
Tabellen zeigen die beiden Modellvergleiche.

Tabelle 1 1. Vergleich mit der Umsatzentwicklung (%) als zu erklarende Variable

Erklérende Variable Koeffizient T-Wert
Privatverbrauch (%) 0,80 3,6
Relative Preisentwicklung (%) -0,74 -2,1
Senkung des MwSt.-Satzes 0,10 4,2
Senkung des MwSt.-Satzes (1 Jahr 0,01 0,4
verzdgert)

R2=0,89

! Siehe dazu auch Kapitel 3.
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Die Koeffizienten sind folgendermaBen zu deuten. 2000 lag das Wachstum in
Prozent um 10% hdéher als ohne die Senkung des MwSt.-Satzes!. 2001 ist das
noch 1%.

Der gleichen Argumentation gemaRB gilt, dass die Zunahme der Arbeitsplatze in
den Jahren 2000, 2001 und 2002 um 33%, 56% und 53% hdher liegt als das
ohne den niedrigen MwSt.-Satz der Fall gewesen ware. Das ist von den Daten
der Tabelle 2 herzuleiten.

Tabelle 2 2. Vergleich mit der Entwicklung der Mitarbeiterzahl (%) als erklarende Variable

Erkldrende Variable Koeffizient T-Wert
Umsatzentwicklung (%) 0,33 1,6
Umsatzentwicklung (1 Jahr verzdgert) 0,56 2,8
(%)

Umsatzentwicklung (2 Jahre verzdgert) 0,53 2,7
(%)

R2=0,86

Man beachte: Man testete auch ein Modell mit einem Umsatz, der drei Jahre verzégert wurde.
Zwar ergab das keinen erkldrenden Wert, aber man benutzt ihn dennoch zur Berechnung
der Auswirkungen auf den Beschéftigungsstand.

Die Senkung der MwSt. zum Januar 2000 wurde in das jeweilige Modell als
Versuchsvariable eingefligt. Wie sich herausstellte, verbessert die Einfligung
dieser Versuchsvariablen in das Modell die Erklarung der Entwicklung der
Beschaftigungslage flur Arbeitnehmer(innen) im Friseurhandwerk signifikant. Als
SignifikanzmaB wurde R2 benutzt. Mit Werten von 0,89 und 0,86 liegt es hoch.
Hochstwert eines R2 ist 1,0. Beim Wert 1,0 werden 100% der Entwicklung
gedeutet. Der T-Wert der Tabelle zeigt die Signifikanz pro erkldarende Variable
an. Ab einem Wert von ca. 1,5 kann er als signifikant bezeichnet werden.

Das Modell zeigt, dass die Entwicklung des Beschaftigungsstandes im Verhaltnis
zur Umsatzentwicklung langsam erfolgt. Im Falle einer Umsatzsteigerung fihrt
das im ersten Jahr lediglich zu einer geringfligigen Zunahme des
Beschaftigungsstandes im Friseurhandwerk. Insbesondere im zweiten aber auch
im dritten Jahr ergibt sich eine glinstige Wirkung auf die Entwicklung des
Beschaftigungsstandes im Friseurhandwerk. Diese verzdgerte Auswirkung wird in
der Literatur als ,labour hoarding’ [Hortung von Arbeitskréften] bezeichnet. Das
bedeutet, dass Unternehmen die Zahl ihrer Arbeitsplétze vor allem nachhaltigen
Anderungen ihrer Umsatzentwicklung anpassen. Das ist zugleich die
wesentlichste Erklarung dafiir, wieso die Anwendung des niedrigen MwSt.-Satzes
nicht schon im Jahre 2000 zu einer nachhaltig starkeren Zunahme der Anzahl der
Beschaftigten flihrte, sondern dass sich dies zeitverzdgert erst in den beiden
Jahren danach in der Entwicklung der Beschaftigtenstandes zeigte.

! Also beispielsweise statt 2% 2,2% an Wachstum. Das tatsachliche Wachstum ist in geringerem
MaBe relevant, da darin die anderen Variablen ebenfalls eine wichtige Rolle spielen. Relevant ist
vor allem, dass (besonders) starke Auswirkungen vorliegen.



Die obigen Modelle kann man flir einen Vergleich heranziehen, der einer
Schatzung der Auswirkung auf die Mitarbeiterzahl (in Personen) der Branche
zugrunde liegt. Die Modellberechnung (Beitrag pro erklarende Variable zum
Wachstum der Mitarbeiterzahl in Prozent) lasst sich anschlieBend in Personen
umrechnen. Pro Variable kann man jéahrlich angeben, welchen Beitrag sie zum
Wachstum leistet. Der Beitrag der Preisentwicklung ist beispielsweise negativ, da
die Preise der Friseure im Schnitt schneller ansteigen als die Inflation. Der
Beitrag des privaten Verbrauchs ist besonders positiv. Der Beitrag der Senkung
des MwSt.-Satzes war positiv. Dem Modell ist zu entnehmen, dass in dem Jahr,
in dem die Senkung des MwSt.-Satzes eingefihrt wurde, sich als Auswirkung
etwas Uber 1000 neu eingestellte Arbeitnehmer(innen) ergab. In den beiden
darauffolgenden Jahren war die Auswirkung starker — rund 2100
Neueinstellungen. Insgesamt wird der strukturelle Effekt auf 5400 Personen
geschatzt. Das entspricht einem Wachstum von Uber 15%.

Anzumerken ist dabei, dass die Berechnung der MwSt.-Auswirkung lediglich
indikativ ist. Vor allem der Prozentsatz der Teilzeitarbeit (Durchschnittszahl der
gearbeiteten Stunden / Anzahl der Vollzeitarbeitsstunden) kann Veranderungen
unterliegen, was die Richtigkeit der Berechnungen beeintrachtigt. Die aufgrund
der Senkung des MwSt.-Satzes entstandene Veranderung der Nachfrage
(Aushilfskrafte werden haufiger herangezogen) und die zunehmende Zahl der
Einzelkaufleute im Friseurhandwerk lGbten in diesem Punkt wahrscheinlich
Einfluss aus. Nichtsdestotrotz ist es jedoch annehmbar, dass die Anwendung des
niedrigen MwSt.-Satzes die Beschéftigtenzahl stark (positiv) beeinflusste.
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Zusammenfassung

Wirkung MwSt.-Senkung auf Friseurdienstleistungen am
Arbeitsplatz

Zum 1. Januar 2000 wurde der in Friseursalons handwerklich erzielte Umsatz
dem niedrigen MwSt.-Satz zugeordnet. Das sollte das Stellenangebot steigern.
Modellberechnungen dieses Analyseberichts zeigen, dass die Entwicklung des
Stellenangebots im Verhaltnis zur Umsatzentwicklung zeitverzdgert erfolgt. Mit
der Umsatzsteigerung, die sich aus der Senkung der MwSt. ergab, ging im ersten
Jahr lediglich eine beschrankte Steigerung des Stellenangebots (etwas mehr als
1000 neu eingestellte Arbeitnehmer(innen)) einher. Insbesondere im zweiten
(2001, 2100 Arbeitnehmer(innen)) und dritten Jahr (2002, 2100
Arbeitnehmer(innen)), zeigt sich eine glinstige Wirkung auf die Entwicklung der
Zahl der Arbeitsplatze im Friseurhandwerk. Insgesamt wird der Effekt auf 5400
Personen geschatzt. Das entspricht einem Wachstum um Uber 15%.

Dazu muss gesagt werden, dass diese Schatzungen, insbesondere im
Zusammenhang mit einem wahrscheinlich verdnderten Teilzeitprozentsatz nicht
besonders prazise sind. Davon bleibt die Tatsache, dass aufgrund der Analyse
geschlussfolgert werden kann, dass die Senkung der MwSt. die Mitarbeiterzahl
im Friseurhandwerk (signifikant) positiv beeinflusste, unberihrt.

Nachgewiesener Mechanismus MwSt. - Preis - Umsatz - Anzahl
der Arbeitsplatze

Fir die Entwicklung der Beschaftigtenzahl im Friseurhandwerk wurde ein
erkldrendes Modell verfasst. Das Modell umfasst zwei Vergleiche. Im ersten
Vergleich wird die Umsatzentwicklung erldutert. Im zweiten Vergleich wird die
Entwicklung der Zahl der Arbeitsplatze von der Umsatzentwicklung hergeleitet.
Von vielen mdéglichen erkldrenden Variablen stellte sich heraus, dass die
Entwicklung des privaten Verbrauchs und die dazu im Verhéltnis stehende
Preisentwicklung das beste erklarende Modell ergaben. Die Senkung der MwSt.
zum 1. Januar 2000 wurde in das jeweilige Modell als Versuchsvariable
eingeflgt.

Die Berechnungen ergaben, dass der Umsatz (ohne MwSt.) auf der Grundlage
der Senkung der MwSt. signifikant zunahm. Der Beschaftigungsanstieg
(Arbeitnehmer(innen)) war ebenfalls signifikant und reagierte, wie schon
erwdhnt, direkt und verzdgert auf den gestiegenen Umsatz.

Die Senkung der MwSt. stimulierte auBerdem Friseure mit einem verhadltnismaBig
geringen Umsatz stark und fiskalisch, von nun an keine Schwarzarbeit mehr zu
verrichten. Die starke Zunahme der Zahl der Einzelkaufleute im Friseurhandwerk
lieBe sich damit wahrscheinlich teilweise erklaren.

Fir das Modell benutzte Daten

Im Rahmen der Analyse wurden unterschiedliche Quellen herangezogen.
Hinsichtlich der Arbeitnehmerdaten dieser Branche (1996-2006) wurden die
Daten von Interpolis benutzt, wo sowohl die Rentenbeitrage als auch die
Abgaben fiir den Branchenfonds untergebracht sind. Die Betriebsdaten wurden
vom Centraal Registratiekantoor Detailhandel-Ambacht (CRK, ndl. Zentrales
Registeramt fiir den Einzelhandel, das Handwerk) ibernommen.



Die Gesamtzahl der Arbeitsplatze im Friseurhandwerk nahm von 1997 bis 2007
jahrlich zu. Insgesamt stieg die Zahl der Arbeitspldtze in diesem Zeitraum um
22%. Innerhalb der insgesamt Beschaftigten stellen die Arbeitnehmer(innen) die
gréBte Gruppe. Die Arbeitnehmergruppe wuchs bis zum Jahre 2003 und
schrumpfte danach leicht. Im Gegensatz dazu wuchs die Gruppe der
Einzelkaufleute im Friseurhandwerk seit 2002 stark. Die Anzahl der Unternehmer
mit Angestellten dnderte sich nicht.

Die Ausgaben von Verbrauchern fir Pflegeprodukte und Friseurdienstleistungen
héngen stark von der Konjunktur ab. Der Umsatz nahm von 1996 bis 2001
jahrlich um etwa 5% zu. Im Zeitraum 2003 bis 2005 stieg der Umsatz im
Friseurhandwerk nur geringfiigig. Ab 2004 zieht die niederlandische Wirtschaft
wieder an, was mit einiger Zeitverzégerung am Umsatz des Friseurhandwerkes
zu sehen ist.

Der Umsatz im Friseurhandwerk umfasst eine Preis- und eine
Volumenkomponente. Im Zeitraum 1999 bis 2003, einem Zeitraum mit niedriger
Konjunktur, nahmen die Konsumausgaben ab. Als auffallig kann man die
Tatsache bezeichnen, dass eben dieses Volumen im Friseurhandwerk im Jahre
2000, mitten im Konjunkturtief, um nahezu 6% zunahm. Die gesenkte MwSt.
spielte dabei eine wesentliche Rolle. Seit 2006 nimmt das Volumen im
Friseurhandwerk nach mehreren kargen Jahren wieder zu.

Im Friseurhandwerk steigen Preise im Schnitt schneller als die Inflation
(Verbraucherpreisindex). Die Differenz zwischen dem Verbraucherpreisindex und
der Preisentwicklung im Friseurhandwerk bezeichnet man als relative
Preisentwicklung. Eine relativ starke Preissteigerung im Verhaltnis zur Inflation
ist in Branchen ublich, in denen die Arbeit als Hauptproduktionsfaktor gilt.
Abbildung 4 ist zu entnehmen, dass sich die relative Preisentwicklung im Schnitt
auf anderthalb Prozent im Jahr belauft. In den Jahren 1998, 2001
(Einflihrungsjahr Euro) und 2005 ist die relative Preisentwicklung deutlich
unterdurchschnittlich. Im Gegensatz dazu ist die relative Preisentwicklung 1999
und 2003 merklich héher, was besonders auf eine starke Zunahme der
Personalkosten zurlickzufiihren ist. Nur im Jahre 2000 ist die Preisentwicklung im
Friseurhandwerk glinstiger als die Inflation. Das ist auf die Senkung der MwSt. in
dem Jahr zuriickzufiihren. Die Senkung der MwSt. wurde groBtenteils (ca. 70%)
an den Verbraucher weitergegeben. Der Restbetrag dient der Verbesserung der
Gewinnmarge im Friseurhandwerk.

Hintergrund der Senkung der MwSt. 2001

Zum 1. Januar 2000 wurde der in Friseursalons handwerklich erzielte Umsatz
dem niedrigen MwSt.-Satz zugeordnet. Das geschah im Rahmen eines drei Jahre
andauernden Experimentes, das mit der Genehmigung des Rats der Europdischen
Union durchgefiihrt wurde. Das Ziel war ein Beschaftigungsanstieg. Als
Grundlage galt der genannte Mechanismus. Zusatzlich zum Friseurhandwerk
waren in den Niederlanden vier weitere (Gruppen) inldndischer, arbeitsintensiver
Tatigkeiten Teil des Experiments.

Die probeweise Einflihrung des niedrigen MwSt.-Satzes flr
nichtgrenziiberschreitende, arbeitsintensive Dienstleistungen wurde von der



Europdischen Kommission trotz der derzeitigen Debatten liber die mdéglichen
Auswirkungen schrittweise bis 2010 verlangert. Die Chance ist groB, dass der
probeweise eingeflihrte niedrige MwSt.-Satz danach endgultig eingefihrt wird®.

! NRC Handelsblad, 31. Juli 2008: EU: Geringer MwSt.-Satz méglich






EinfUhrung

Zum 1. Januar 2000 wurde der in Friseursalons handwerklich erzielte Umsatz
dem niedrigen MwSt.-Satz zugeordnet. Das geschah im Rahmen eines auf drei
Jahre angelegten Experimentes, das mit der Genehmigung des Rats der
Europdischen Union durchgefiihrt wurde. Fiir Friseurdienstleistungen gilt ab dem
Augenblick der niedrige MwSt.-Satz von 6%, wo vorher der allgemeine Satz von
17,5% (wurde inzwischen auf 19% erhéht) galt. Fir die Einzelhandelsverkaufe
der Friseursalons - z.B. Haarpflegeprodukte und Kosmetika u.a. - fand weiterhin
der allgemeine MwSt.-Satz Anwendung.

Zusatzlich zu den Friseurdienstleistungen waren vier weitere arbeitsintensive
Tatigkeiten (Gruppen) Teil des Experiments und zwar:

Fahrradreparatur;

- Schuh- und Lederwarenreparatur;

Anderungsschneiderei;

Maler- und Stuckarbeiten betreffend Wohnungen, die alter sind als 15 Jahre.

Hauptzielsetzung der niederlandischen Regierung bezliglich der Senkung des
MwSt.-Satzes war die Zunahme der Arbeitsstellen mittels des Preismechanismus
in den Branchen, bzw. den Aktivitdten, flr die diese Senkung galt. Erwartet
wurde, dass die Senkung des MwSt.-Satzes bedeuten wiirde, dass die Preise auf
ein geringeres Niveau sinken wiirden als ohne die Einflihrung des niedrigen
MwSt.-Satzes. Erwartet wurde, dass ein geringeres Preisniveau zu einer
Zunahme der Nachfrage nach Friseurdienstleistungen fihren wirde. Die hdhere
Nachfrage nach Friseurdienstleistungen wiirde anschlieBend zu einem Anstieg der
im Friseurhandwerk Beschéftigtenzahl fihren.

Die probeweise eingefiihrte Senkung der MwSt. fir nichtgrenziiberschreitende,
arbeitsintensive Dienstleistungen wurde von der Europaischen Kommission trotz
der derzeitigen Debatten Uber die mdglichen Auswirkungen schrittweise bis 2010
verlangert. Die Chance ist groB3, dass die probehalber eingeflihrte Senkung der
MwSt. dann definitiv glltig wird'. Der EU-Kommissar Kovacs (Steuerpolitik)
reichte den Vorschlag ein, die vorlaufige MwSt.-Regelung zu einer endgiiltigen
Regelung zu machen. Der Vorschlag bedeutet flir bestimmte Mitgliedstaaten auch
mehr Entscheidungsfreiheit bestimmten Sektoren einen niedrigen MwSt.-Satz
zuzuordnen. Zurzeit kdnnen manche Mitgliedstaaten beispielsweise einen
niedrigen MwSt.-Satz fir den Verzehr von Speisen im Restaurant und fir die
Dienstleistungen von Catering-Unternehmen einfiihren, andere aber nicht?.

Es moge deutlich sein, dass ANKO dem Thema ,MwSt.-Satz’ stetig
Aufmerksamkeit widmet. Der Teilnahme des Friseurhandwerks an diesem
Experiment ging eine lange, intensive Lobbyarbeit von ANKO voraus. Diese
Lobbyarbeit war auch hinsichtlich der Verlangerung des Experimentes ein Erfolg.
ANKO, als der Vertreter des niederlandischen Friseurhandwerkes schlechthin, ist

! NRC Handelsblad, 31. Juli 2008: EU: Geringer MwSt.-Satz mdoglich

2 Hoofdbedrijfschap Ambachten (2008): Mdéglich nach 2010 Senkung des MwSt.-Satzes fir
arbeitsintensive Dienstleistungen, www.hba.nl, Quelle: ndl. Finanzamt, 9. Juli 2008.
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Uberzeugt, dass die Folgen flir die Branche gravierend sein wiirden, wenn
Friseurdienstleistungen wieder dem allgemeinen MwSt.-Satz unterliegen
miuissten. Aus diesem Grund betrachtet es ANKO als ihre Aufgabe, Informationen
zu sammeln (sammeln zu lassen), die die (friheren) Auswirkungen der Senkung
des MwSt.-Satzes auf das Friseurhandwerk in einen breiteren Zusammenhang
stellt, damit Uber die weitere Handhabung des niedrigen MwSt.-Satzes
vorurteilslos entschieden werden kann.

Diese Analyse soll den Informationsbedarf decken. Im Gegensatz zu friheren
Analysen hat EIM eine Wirkungsmessung vorgenommen. In diesem Bericht wird
Uber diese Messung berichtet. Zuerst wird kurz auf die vorhandenen Analysen
und die Vorgehensweise bei der vorliegenden Studie eingegangen. Danach
werden die Hintergrunddaten besprochen. Kapitel 4 enthalt die Ergebnisse der
Wirkungsanalyse.



2.1

-

N

Bisherige Analysen

Zur Bestimmung der Auswirkungen eines niedrigen MwSt.-Satzes wurden bisher
mehrere Analysen vorgenommen. Wichtig sind dabei vor allem die von EIM, RvB
und CPB durchgefliihrten Analysen. In diesem Abschnitt erhalten Sie eine kurze
Ubersicht der Vorgehensweise und Ergebnisse. Sie sind wichtig, damit die
vorliegende Studie gut in den Zusammenhang platziert werden kann.

(Modell-)Studien von EIM

Im Auftrag des niederldandischen Finanzministeriums wurden die Auswirkungen
der Anwendung des niedrigen MwSt.-Satzes in mehreren arbeitsintensiven
Dienstleistungen ,ex ante’ (zuvor, im Voraus) analysiert'. Im Auftrag von ANKO
fihrte EIM spater eigens flir das Friseurhandwerk mehrere vergleichbare
Analysen durch.?.

Den durchgefiihrten Modellberechnungen lag folgender Gedanke zugrunde: Eine
Anderung des MwSt.-Satzes fiihrt zu einer Preisdanderung, die die Friseure an
ihre Kunden weitergeben. Diese Preisanderungen fiilhren dann zur Veranderung
der Nachfrage (Umsatz, (exkl. MwSt.)). In welchem MaBe eine solche
Verdanderung stattfindet, hdngt vom AusmaB der Preiselastizitadt ab.

Die Verdnderung der Nachfrage fiihrt ihrerseits zu einer Anderung des
Beschaftigungsgrades. Dabei hangt das AusmaB dieser Auswirkung von der
Elastizitat der Beschaftigung ab. Die umsatzbedingten Veréanderungen (zuzigl.
MwSt.) und (moéglicherweise) in der Gewinnmarge der Friseursalons beeinflusst
schlieBlich ihrerseits die Entrichtung der MwSt. durch das Friseurhandwerk.
Selbstverstandlich spielt die Anderung des MwSt.-Satzes an sich dabei auch eine
Rolle. Zur Durchfiihrung der beschriebenen Modellberechnungen sind mehrere
Ausgangspunkte zu bestimmen.

Dieser Analyse ist zu entnehmen, dass bei vollsténdiger Weitergabe der MwSt.-
Erhéhung (bzw. die Anwendung des hohen Steuersatzes statt des bisherigen
niedrigen) an den Kunden ein Beschaftigungsriickgang um 2.800 bis 3.700
Vollzeitstellen einhergehen wiirde. Das entspricht einer Verringerung um nahezu
8% beziehungsweise Uber 10 %. Bei einer teilweisen Weitergabe (50%) der
MwSt.-Erhéhung an den Kunden prognostiziert man einen Riickgang der Zahl der
Arbeitsstellen um 1400 bis 1800 Vollzeitstellen, was einer Verringerung um 4%
bis 5% entspricht.

Im Jahre 2002 fihrte EIM im Auftrag von ANKO mehrere Fallstudien durch, in
denen die Auswirkungen des niedrigen MwSt.-Satzes auf die einzelnen
Friseursalons untersucht wurden. Geschlussfolgert wurde, dass die Zahl der

‘Die Auswirkung der Senkung des MwSt.-Satzes fir arbeitsintensive Dienstleistungen auf das
Stellenangebot’, EIM, 1998.

‘Senkung des MwSt.-Satzes im Friseurhandwerk; Auswirkungen auf die Preise, Umsatz und
Stellenangebote’, EIM, August 2002 und ‘Beendung vom MwSt.-Experiment; Folgen fir das
Stellenangebot in dem Friseurhandwerk’, EIM, Juni 2003.
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2.2

2.3

Schwarzarbeiter in dieser Branche seit der Einfliihrung des niedrigen MwSt.-
Satzes gesunken ist. Geschlussfolgert wurde auBerdem, dass der GroBteil der
Senkung des MwSt.-Satzes an den Verbraucher weitergegeben wurde. Ein kleiner
Teil der Senkung des MwSt.-Satzes wurde dazu verwendet, den Umsatz und die
Gewinnspanne stabil zu halten. SchlieBlich ergaben die Fallstudien, dass der
Arbeitsmarkt flir Friseure 2000 verhdltnismaBig knapp war. Die Einstellung neuer
Mitarbeiter(innen) wurde unter anderem durch die begrenzte Verfligbarkeit
geeigneter Fachkrafte verzogert®.

Ex post Evaluierung RvB

2002 wurde von Research voor Beleid (RvB) eine Studie zur Beeinflussung der
Beschaftigung fir arbeitsintensive Dienstleistungen durch die Anwendung des
niedrigen MwSt.-Satzes durchgeflihrt. Zur Sparte der arbeitsintensiven
Dienstleistungen gehdren auBer den Friseuren auch Fahrradreparateure, die
Schuhmacher, Babysitter und die Mitarbeiter der hauslichen Betreuung.

Den Ergebnissen der Analyse entnimmt RvB, dass die Senkung des MwSt.-Satzes
auf den Beschaftigungsstand im Friseurhandwerk keinen statistisch
nachweisbaren Einfluss ausiibte?. Damit schlussfolgert RvB Ubrigens nicht, dass
sich gar keine Auswirkungen ergaben.

Diese Ergebnisse der Studie ernteten viel Kritik von Gewerkschaften,
Arbeitgeberverbanden, Mitgliedern der Zweiten Kammer und vom Verband flr
kleine und mittlere Unternehmen der Niederlande. Der Analyse von RvB folgte
ein Gegengutachten vom Centraal PlanBureau?®.

Das Gegengutachten von CPB

CPB nahm die von RvB und EIM vorgenommenen Analysen inhaltlich und
untersuchungstechnisch unter die Lupe. In der Studie vom CPB wird
geschlussfolgert, dass nachgewiesen werden kann, dass der Beschaftigungsgrad
vom niedrigen MwSt.-Satz positiv beeinflusst wird. Grundlage dieser
Schlussfolgerung ist hauptsachlich die gangige, 6konomische Theorie. Die
eigentliche Messung der kurzfristigen Auswirkungen auf das Stellenangebot (wie
sie RvB durchflihrte) ist jedoch besonders kompliziert.

CPB begriindet diesen Schritt damit, dass ein Unternehmen im Friseurhandwerk
bei einer zugenommenen Nachfrage zundchst auf das ihm zur Verfligung
stehende Personal zurlickgreift (labour hoarding, Hortung von Arbeitskraften).
Erst wenn sich die zusatzliche Nachfrage als nachhaltig erweist, wird ein
Unternehmen weitere Fachkrafte einstellen. Darliber hinaus wird die Senkung
des MwSt.-Satzes nicht vollstédndig an den Verbraucherpreis weitergegeben.
Angenommen werden kann, dass ein Teil des niedrigeren MwSt.-Satzes zu einer

1 Kranenborg, A., P.J.M. Vroonhof (2002), Der MwSt.-Satz in dem Friseurhandwerk, EIM.

2 Wolders, M (2002): Uberwachung der Auswirkungen der Senkung des MwSt.-Satzes
arbeitsintensiver Dienstleistungen, RvB.

3 cPB (2003), Gegengutachten Uber die Auswirkungen der Senkung des MwSt.-Satzes fir
arbeitsintensive Dienstleistungen.



héheren Gewinnspanne der Unternehmer fihrt. Diese hdhere Gewinnspanne kann
fir neue Unternehmer interessant sein, was indirekt auch ein positiver Beitrag
zur Beschaftigungslage ist.
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3.2
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Daten- und Modellbeschreibung

Herangezogene Quellen

Im Rahmen dieser Studie wurden unterschiedliche Quellen benutzt. Hinsichtlich

der Arbeitnehmerdaten dieser Branche wurden die Daten von Interpolis

herangezogen, dem sowohl die Rentenbeitrage als auch die Abgaben flir den

Branchenfonds zugeteilt wurden. Der Bestand umfasst das Jahrzehnt 1996 bis

2006 und enthalt unter anderem folgende Daten:

- einzelne Unternehmen;

- nach Arbeitnehmer(in), nach Unternehmen zum Beginn der Teilnahme an der
Rentenregelung;

- nach Arbeitnehmer(in), nach Unternehmen zum Ende der Teilnahme an der
Rentenregelung.

Auf der Grundlage dieser Datei kann von der Mitarbeiterzahl fiir den genannten

Zeitraum eine zuverlassige Beschaftigungsreihe erstellt werden®.

Alle als Friseurbetrieb tatigen Unternehmen sind verpflichtet, sich beim
niederlandischen Zentralen Registeramt flir den Einzelhandel-Handwerk (CRK)
eintragen zu lassen. Daher verfligt CRK Uber eine zuverlassige Datei, die die
Anzahl der Friseurbetriebe enth&lt.? Eine Jahresreihe ist verfligbar ab dem
1.1.1996 bis zum 1.1.2006. Auf Basis des genannten Rentenbestandes ist die
Anzahl der Unternehmen mit Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern bekannt. Die
Differenz zwischen der Unternehmensanzahl beider Dateien ist die Anzahl der
Betriebe ohne Arbeitnehmer(innen). Auf Basis einer durchschnittlichen
FirmengréBe lasst sich dann die Anzahl der Selbststandigen bestimmen. Darilber
hinaus unterscheidet man zwischen Unternehmen mit und ohne Angestellte. Die
erste Gruppe ist Uber Interpolis bekannt. Die zweite Gruppe, die Einzelkaufleute
im Friseurhandwerk, ist ausschlieBlich in den Dateien vom HBA zurilickzufinden.

Die herangezogenen Quellen dienen nicht zuletzt zur Speisung politischer
Einsichten. Die Datenbestdnde dienten zunachst ausschlieBlich administrativen
Zwecken. Aus diesem Grund wurden die Daten bearbeitet, damit sie flr die
politische Kursanalyse benutzt werden kdénnen.

Entwicklung des Beschaftigungsstandes

Der Beschaftigungsstand im Friseurhandwerk insgesamt ist die Summe der Zahl
der Angestellten und der Anzahl der Unternehmer (Einzelkaufleute im
Friseurhandwerk und Unternehmer mit Personal). Dabei handelt es sich allesamt

CBS uberwacht die Entwicklung der Stellenangebote im Friseurhandwerk nicht. Alternative
Quellen, wie zum Beispiel eine Stellenangebotsregelung tber die Datei von CRK, ergeben weniger
zuverldssige Ergebnisse.

Die Erfahrung von EIM mit dieser Datei ist es, dass sie fur dieses Niveau und fir die Entwicklung
der Unternehmenszahl im Friseurhandwerk zuverldssig ist. Die Datei is zudem nach
GroBenklassen eingeteilt. Diese Einteilung zeigt andeutungsweise die Stellenangebotseinteilung
nach GroBenklasse an.
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um Personendaten!. In Abbildung 1Fout! Ongeldige bladwijzerverwijzing.
sehen Sie die Stellenzahl des Friseurhandwerks fir den Zeitraum1997 -2007.

Abb. 1 Summe aller Arbeitsplatze im Friseurhandwerk 1997-2007
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Quelle: EIM, Arbeitsmarktiberwachung Friseurhandwerk, September 2008

In Abbildung 1 sehen Sie, dass die Gesamtzahl aller Arbeitsstellen im Jahrzehnt
1997 bis 2007 jahrlich zunahm. Insgesamt nahm die Zahl der Arbeitsstellen in
diesem Zeitraum um 22% zu.

Insgesamt sind die Arbeitnehmer(innen) die gréBte Gruppe hinsichtlich der
Arbeitspldtze. Die Arbeitnehmergruppe nimmt bis zum Jahre 2003 zu und
anschlieBend leicht ab. Die Gruppe der Einzelkaufleute im Friseurhandwerk nahm
seit 2002 stark zu und die Anzahl der Unternehmer mit Angestellten blieb stabil.
Diese Verlagerung lieBe sich dadurch erkldren, dass aus immer mehr
Arbeitnehmer(inne)n Einzelkaufleute werden. Die Anderungen im ndl.
Betriebsniederlassungsgesetz zum 1. Januar 2004 hatten beispielsweise eine
glinstige Wirkung auf die Zunahme der Anzahl der Einzelkaufleute. Die
Anwendung des niedrigen MwSt.-Satzes wirkte als Stimulanz insbesondere der
Zunahme der Zahl der weiblichen (Teilzeit-) Unternehmerinnen im
Friseurhandwerk. Die Senkung des MwSt.-Satzes flihrte zu einem wichtigen
Wegfall des Steuervorteils bei Schwarzarbeit. Das wiederum brachte viele der
friher schwarz arbeitenden Friseure dazu, sich flr ehrlich versteuerte
Friseurarbeit zu entscheiden. Darliber hinaus forderte die ndl. Sonderregelung

! Fur das Jahr 1998, 2000, 2002, 2004 und 2005 zijn de aantallen ondernemingen zonder
personeel niet bekend. (Sie wurden hinzugeschatz, indem man den Durchschnitt annimmt.



3.3

fir Kleinunternehmen' den Umstieg vieler von Schwarzarbeit auf ehrliche
Friseurarbeit. Das trifft besonders im Falle der im Friseurhandwerk
Selbststandigen zu, die einen Umsatz von bis zu €30.000 erzielen. Dabei handelt
es sich um die Umsatzgrenze, bis zu der Unternehmer, die dem niedrigen MwSt.-
Satz zugeordnet werden, noch fir die KOR [KO-regeling, d.i. Sonderregelung flr
Kleinunternehmen, Kleine Ondernemingsregeling] in Betracht kommen. Fir
Unternehmer, die dem hohen MwSt.-Satz zugeordnet werden, liegt diese Grenze
bereits bei €10.000.

Umsatzentwicklung - Volumen und Preis

Die Verbraucherausgaben fiir Pflegeprodukte und Friseurdienstleistungen hangen
stark von der Konjunktur ab. In Abbildung 2 ist zu entnehmen, dass der Umsatz
bis zum Jahre 2001 jahrlich um etwa 5% zunahm. Im Zeitraum 2003 bis 2005
stieg der Umsatz im Friseurhandwerk nur geringfligig. Ab 2004 zieht die
niederlandische Wirtschaft wieder an, was mit einiger Verzégerung auch am
Umsatz des Friseurhandwerkes zu abzulesen ist.

Abbildung 3 Umsatzentwicklung Friseurhandwerk in Prozent (inkl. MwSt.), 1996 bis
2007

7%
6% -

AN
NN

>

4%

3%
- \/\/
1% \\///

0% T T T T T T T T T T T
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Quelle: EIM auf Grundlage von CBS

Der Umsatz im Friseurhandwerk umfasst eine Preis- und eine
Volumenkomponente. Abbildung 3 stellt die Entwicklung des Volumens im

! Im Rahmen der niederlédndischen Kleinunternehmenregelung (KOR) kommen Unternehmer, die
weniger als €1.883 Mehrwertsteuer zahlen mussen, fir eine Senkung dieser Steuer in Betracht.
Unternehmer, die weniger als €1.345 zahlen missen, kdnnen von der Zahlung der
Mehrwertsteuer sogar ganz befreit werden. Den genannten Betrag, €1.883,-, erreicht ein
Unternehmer, der dem hohen MwSt.-Satz unterteilt wird, bereits bei einer Umsatzgrenze von
etwa €10.000. Ein Unternehmer, der dem niedrigen MwSt.-Satz unterteilt wird, erreicht die
Grenze der €1883 erst bei einem Umsatz in Hohe von etwa €30.000.
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Friseurhandwerk dar. In einfachen Worten handelt es sich hier um die
Kundenzahl, die sich die Haare schneiden lasst.

Abb. 5 Volumenentwicklung Friseurhandwerk, 1996 bis 2007
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Quelle: EIM auf Grundlage von CBS

Der Abbildung 3 ist eindeutig zu entnehmen, dass die Konsumausgaben im
Zeitraum 1999 bis 2003 abnahmen, in einem Zeitraum mit schwacher
Konjunktur. Als aufféllig kénnte man die Tatsache bezeichnen, dass eben dieses
Volumen im Friseurhandwerk im Jahre 2000, mitten im Konjunkturtief, um
nahezu 6% zunahm. Wie Sie im nachsten Kapitel sehen werden, spielt der
niedrige MwSt.-Satz darin eine wichtige Rolle. Seit 2006 nimmt das Volumen im
Friseurhandwerk nach mehreren kargen Jahren wieder zu.
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Abb. 7 Preisentwicklung Friseurhandwerk (inkl. MwSt.), 1996 bis 2007
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Die Preisentwicklung im Friseurhandwerk entnehmen Sie Abb. 7

Preisentwicklung Friseurhandwerk (inkl. MwSt.), 1996 bis 2007. Im
Friseurhandwerk steigen die Preise im Schnitt schneller als die Inflation
(Verbraucherpreisindex). Die Differenz zwischen dem Verbraucherpreisindex und
der Preisentwicklung im Friseurhandwerk bezeichnet man als relative
Preisentwicklung. Eine verhaltnismaBig starke Preiszunahme im Verhaltnis zur
Inflation ist in Branchen Ublich, in denen die Arbeit als Hauptproduktionsfaktor
gilt. Abbildung 4 ist zu entnehmen, dass sich die relative Preisentwicklung im
Schnitt auf anderthalb Prozent im Jahr belauft. In den Jahren 1998, 2001
(Einfihrungsjahr Euro) und 2005 ist die relative Preisentwicklung eindeutig
unterdurchschnittlich. Im Gegensatz dazu ist die relative Preisentwicklung 1999
und 2003 merklich héher, was besonders auf einen starken Anstieg der
Personalkosten zurlickzufiihren ist. Nur im Jahre 2000 ist die Preisentwicklung im
Friseurhandwerk glinstiger als die Inflation. Das ist auf die Senkung der MwSt. in
dem Jahr zurlickzufiihren?.

Aufgrund der Kostenentwicklung im Friseurhandwerk und der Entwicklung der Preise in den
Jahren 1999 und 2001 ware eine Preisentwicklung um ca. 6% angemessen. Die Differenz
zwischen 6% der tatsachlich erfolgenden Preissenkung um 1,5% ist der Teil der Senkung des
MwSt.-Satzes, das an den Verbraucher weitergeleitet wurde. Dieser Teil entspricht etwa 70%.
Der Restteil der Senkung des MwSt.-Satzes (circa 3,5%) wurde in die Gewinnmarge vom
Friseurhandwerk investiert.
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Die Auswirkungen der Anwendung des niedrigen
MwSt.-Satzes

Fir die Entwicklung der Arbeitsplatze fir Arbeitnehmer(innen) im
Friseurhandwerk wurde ein erklarendes Modell verfasst. Das Modell umfasst zwei
Vergleiche. Im ersten Vergleich wird die Umsatzentwicklung erklart. Im zweiten
Vergleich wird die Entwicklung des Beschéaftigungsstandes von der
Umsatzentwicklung hergeleitet. Dazu wurden die sogenannten Versuchsvariablen
herangezogen.

Das Modell enthdlt lediglich die Entwicklung der Beschéaftigungslage fir
Arbeitnehmer(innen). Die Entwicklung der Selbststandigenzahl wird von anderen
Faktoren als der Entwicklung der Mitarbeiterzahl beeinflusst, wie die Optimierung
des Unternehmerimages, allgemeiner Marktbedingungen und der Anderung von
Gesetzen und Vorschriften. Die Senkung des MwSt.-Satzes war eine weitere
Stimulation der Zunahme der Zahl der weiblichen (Teilzeit-) Unternehmerinnen
im Friseurhandwerk. Die Senkung des MwSt.-Satzes fiihrte gréBtenteils zum
Wegfall des steuerlichen Vorteils der Schwarzarbeit. Das wiederum brachte viele
der friher schwarz arbeitenden Friseure dazu, sich flir ehrlich versteuerte
Friseurarbeit zu entscheiden®.

Zur Erstellung eines mdéglichst guten Modells der Entwicklung der
Arbeitnehmerzahl im Friseurhandwerk wurden viele potentielle erklarende
Variablen genau studiert. SchlieBlich stellte sich heraus, dass die Entwicklung
des Verbrauchs von Privatpersonen und die relative Preisentwicklung das beste
erkldrende Modell ergaben. Dabei wurde die relative Preisentwicklung definiert
als die Differenz zwischen der allgemeinen Inflation (exkl. MwSt.) und der
Preisentwicklung im Friseurhandwerk (exkl. MwSt.). Die nachsten beiden
Tabellen zeigen die beiden Modellvergleiche.

Tabelle 1 1. Vergleich mit der Umsatzentwicklung (%) als zu erklarende Variable

Erklérende Variable Koeffizient T-Wert
Privatverbrauch (%) 0,80 3,6
Relative Preisentwicklung (%) -0,74 -2,1
Senkung des MwSt.-Satzes 0,10 4,2
Senkung des MwSt.-Satzes (1 Jahr 0,01 0,4
verzdgert)

R2=0,89

! Siehe dazu auch Kapitel 3.
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Die Koeffizienten sind folgendermaBen zu deuten. 2000 lag das Wachstum in
Prozent um 10% hdéher als ohne die Senkung des MwSt.-Satzes!. 2001 ist das
noch 1%.

Der gleichen Argumentation gemaRB gilt, dass die Zunahme der Arbeitsplatze in
den Jahren 2000, 2001 und 2002 um 33%, 56% und 53% hdher liegt als das
ohne den niedrigen MwSt.-Satz der Fall gewesen ware. Das ist von den Daten
der Tabelle 2 herzuleiten.

Tabelle 2 2. Vergleich mit der Entwicklung der Mitarbeiterzahl (%) als erklarende Variable

Erkldrende Variable Koeffizient T-Wert
Umsatzentwicklung (%) 0,33 1,6
Umsatzentwicklung (1 Jahr verzdgert) 0,56 2,8
(%)

Umsatzentwicklung (2 Jahre verzdgert) 0,53 2,7
(%)

R2=0,86

Man beachte: Man testete auch ein Modell mit einem Umsatz, der drei Jahre verzégert wurde.
Zwar ergab das keinen erkldrenden Wert, aber man benutzt ihn dennoch zur Berechnung
der Auswirkungen auf den Beschéftigungsstand.

Die Senkung der MwSt. zum Januar 2000 wurde in das jeweilige Modell als
Versuchsvariable eingefligt. Wie sich herausstellte, verbessert die Einfligung
dieser Versuchsvariablen in das Modell die Erklarung der Entwicklung der
Beschaftigungslage flur Arbeitnehmer(innen) im Friseurhandwerk signifikant. Als
SignifikanzmaB wurde R2 benutzt. Mit Werten von 0,89 und 0,86 liegt es hoch.
Hochstwert eines R2 ist 1,0. Beim Wert 1,0 werden 100% der Entwicklung
gedeutet. Der T-Wert der Tabelle zeigt die Signifikanz pro erkldarende Variable
an. Ab einem Wert von ca. 1,5 kann er als signifikant bezeichnet werden.

Das Modell zeigt, dass die Entwicklung des Beschaftigungsstandes im Verhaltnis
zur Umsatzentwicklung langsam erfolgt. Im Falle einer Umsatzsteigerung fihrt
das im ersten Jahr lediglich zu einer geringfligigen Zunahme des
Beschaftigungsstandes im Friseurhandwerk. Insbesondere im zweiten aber auch
im dritten Jahr ergibt sich eine glinstige Wirkung auf die Entwicklung des
Beschaftigungsstandes im Friseurhandwerk. Diese verzdgerte Auswirkung wird in
der Literatur als ,labour hoarding’ [Hortung von Arbeitskréften] bezeichnet. Das
bedeutet, dass Unternehmen die Zahl ihrer Arbeitsplétze vor allem nachhaltigen
Anderungen ihrer Umsatzentwicklung anpassen. Das ist zugleich die
wesentlichste Erklarung dafiir, wieso die Anwendung des niedrigen MwSt.-Satzes
nicht schon im Jahre 2000 zu einer nachhaltig starkeren Zunahme der Anzahl der
Beschaftigten flihrte, sondern dass sich dies zeitverzdgert erst in den beiden
Jahren danach in der Entwicklung der Beschaftigtenstandes zeigte.

! Also beispielsweise statt 2% 2,2% an Wachstum. Das tatsachliche Wachstum ist in geringerem
MaBe relevant, da darin die anderen Variablen ebenfalls eine wichtige Rolle spielen. Relevant ist
vor allem, dass (besonders) starke Auswirkungen vorliegen.



Die obigen Modelle kann man flir einen Vergleich heranziehen, der einer
Schatzung der Auswirkung auf die Mitarbeiterzahl (in Personen) der Branche
zugrunde liegt. Die Modellberechnung (Beitrag pro erklarende Variable zum
Wachstum der Mitarbeiterzahl in Prozent) lasst sich anschlieBend in Personen
umrechnen. Pro Variable kann man jéahrlich angeben, welchen Beitrag sie zum
Wachstum leistet. Der Beitrag der Preisentwicklung ist beispielsweise negativ, da
die Preise der Friseure im Schnitt schneller ansteigen als die Inflation. Der
Beitrag des privaten Verbrauchs ist besonders positiv. Der Beitrag der Senkung
des MwSt.-Satzes war positiv. Dem Modell ist zu entnehmen, dass in dem Jahr,
in dem die Senkung des MwSt.-Satzes eingefihrt wurde, sich als Auswirkung
etwas Uber 1000 neu eingestellte Arbeitnehmer(innen) ergab. In den beiden
darauffolgenden Jahren war die Auswirkung starker — rund 2100
Neueinstellungen. Insgesamt wird der strukturelle Effekt auf 5400 Personen
geschatzt. Das entspricht einem Wachstum von Uber 15%.

Anzumerken ist dabei, dass die Berechnung der MwSt.-Auswirkung lediglich
indikativ ist. Vor allem der Prozentsatz der Teilzeitarbeit (Durchschnittszahl der
gearbeiteten Stunden / Anzahl der Vollzeitarbeitsstunden) kann Veranderungen
unterliegen, was die Richtigkeit der Berechnungen beeintrachtigt. Die aufgrund
der Senkung des MwSt.-Satzes entstandene Veranderung der Nachfrage
(Aushilfskrafte werden haufiger herangezogen) und die zunehmende Zahl der
Einzelkaufleute im Friseurhandwerk lGbten in diesem Punkt wahrscheinlich
Einfluss aus. Nichtsdestotrotz ist es jedoch annehmbar, dass die Anwendung des
niedrigen MwSt.-Satzes die Beschéftigtenzahl stark (positiv) beeinflusste.
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Zusammenfassung

Wirkung MwSt.-Senkung auf Friseurdienstleistungen am
Arbeitsplatz

Zum 1. Januar 2000 wurde der in Friseursalons handwerklich erzielte Umsatz
dem niedrigen MwSt.-Satz zugeordnet. Das sollte das Stellenangebot steigern.
Modellberechnungen dieses Analyseberichts zeigen, dass die Entwicklung des
Stellenangebots im Verhaltnis zur Umsatzentwicklung zeitverzdgert erfolgt. Mit
der Umsatzsteigerung, die sich aus der Senkung der MwSt. ergab, ging im ersten
Jahr lediglich eine beschrankte Steigerung des Stellenangebots (etwas mehr als
1000 neu eingestellte Arbeitnehmer(innen)) einher. Insbesondere im zweiten
(2001, 2100 Arbeitnehmer(innen)) und dritten Jahr (2002, 2100
Arbeitnehmer(innen)), zeigt sich eine glinstige Wirkung auf die Entwicklung der
Zahl der Arbeitsplatze im Friseurhandwerk. Insgesamt wird der Effekt auf 5400
Personen geschatzt. Das entspricht einem Wachstum um Uber 15%.

Dazu muss gesagt werden, dass diese Schatzungen, insbesondere im
Zusammenhang mit einem wahrscheinlich verdnderten Teilzeitprozentsatz nicht
besonders prazise sind. Davon bleibt die Tatsache, dass aufgrund der Analyse
geschlussfolgert werden kann, dass die Senkung der MwSt. die Mitarbeiterzahl
im Friseurhandwerk (signifikant) positiv beeinflusste, unberihrt.

Nachgewiesener Mechanismus MwSt. - Preis - Umsatz - Anzahl
der Arbeitsplatze

Fir die Entwicklung der Beschaftigtenzahl im Friseurhandwerk wurde ein
erkldrendes Modell verfasst. Das Modell umfasst zwei Vergleiche. Im ersten
Vergleich wird die Umsatzentwicklung erldutert. Im zweiten Vergleich wird die
Entwicklung der Zahl der Arbeitsplatze von der Umsatzentwicklung hergeleitet.
Von vielen mdéglichen erkldrenden Variablen stellte sich heraus, dass die
Entwicklung des privaten Verbrauchs und die dazu im Verhéltnis stehende
Preisentwicklung das beste erklarende Modell ergaben. Die Senkung der MwSt.
zum 1. Januar 2000 wurde in das jeweilige Modell als Versuchsvariable
eingeflgt.

Die Berechnungen ergaben, dass der Umsatz (ohne MwSt.) auf der Grundlage
der Senkung der MwSt. signifikant zunahm. Der Beschaftigungsanstieg
(Arbeitnehmer(innen)) war ebenfalls signifikant und reagierte, wie schon
erwdhnt, direkt und verzdgert auf den gestiegenen Umsatz.

Die Senkung der MwSt. stimulierte auBerdem Friseure mit einem verhadltnismaBig
geringen Umsatz stark und fiskalisch, von nun an keine Schwarzarbeit mehr zu
verrichten. Die starke Zunahme der Zahl der Einzelkaufleute im Friseurhandwerk
lieBe sich damit wahrscheinlich teilweise erklaren.

Fir das Modell benutzte Daten

Im Rahmen der Analyse wurden unterschiedliche Quellen herangezogen.
Hinsichtlich der Arbeitnehmerdaten dieser Branche (1996-2006) wurden die
Daten von Interpolis benutzt, wo sowohl die Rentenbeitrage als auch die
Abgaben fiir den Branchenfonds untergebracht sind. Die Betriebsdaten wurden
vom Centraal Registratiekantoor Detailhandel-Ambacht (CRK, ndl. Zentrales
Registeramt fiir den Einzelhandel, das Handwerk) ibernommen.



Die Gesamtzahl der Arbeitsplatze im Friseurhandwerk nahm von 1997 bis 2007
jahrlich zu. Insgesamt stieg die Zahl der Arbeitspldtze in diesem Zeitraum um
22%. Innerhalb der insgesamt Beschaftigten stellen die Arbeitnehmer(innen) die
gréBte Gruppe. Die Arbeitnehmergruppe wuchs bis zum Jahre 2003 und
schrumpfte danach leicht. Im Gegensatz dazu wuchs die Gruppe der
Einzelkaufleute im Friseurhandwerk seit 2002 stark. Die Anzahl der Unternehmer
mit Angestellten dnderte sich nicht.

Die Ausgaben von Verbrauchern fir Pflegeprodukte und Friseurdienstleistungen
héngen stark von der Konjunktur ab. Der Umsatz nahm von 1996 bis 2001
jahrlich um etwa 5% zu. Im Zeitraum 2003 bis 2005 stieg der Umsatz im
Friseurhandwerk nur geringfiigig. Ab 2004 zieht die niederlandische Wirtschaft
wieder an, was mit einiger Zeitverzégerung am Umsatz des Friseurhandwerkes
zu sehen ist.

Der Umsatz im Friseurhandwerk umfasst eine Preis- und eine
Volumenkomponente. Im Zeitraum 1999 bis 2003, einem Zeitraum mit niedriger
Konjunktur, nahmen die Konsumausgaben ab. Als auffallig kann man die
Tatsache bezeichnen, dass eben dieses Volumen im Friseurhandwerk im Jahre
2000, mitten im Konjunkturtief, um nahezu 6% zunahm. Die gesenkte MwSt.
spielte dabei eine wesentliche Rolle. Seit 2006 nimmt das Volumen im
Friseurhandwerk nach mehreren kargen Jahren wieder zu.

Im Friseurhandwerk steigen Preise im Schnitt schneller als die Inflation
(Verbraucherpreisindex). Die Differenz zwischen dem Verbraucherpreisindex und
der Preisentwicklung im Friseurhandwerk bezeichnet man als relative
Preisentwicklung. Eine relativ starke Preissteigerung im Verhaltnis zur Inflation
ist in Branchen ublich, in denen die Arbeit als Hauptproduktionsfaktor gilt.
Abbildung 4 ist zu entnehmen, dass sich die relative Preisentwicklung im Schnitt
auf anderthalb Prozent im Jahr belauft. In den Jahren 1998, 2001
(Einflihrungsjahr Euro) und 2005 ist die relative Preisentwicklung deutlich
unterdurchschnittlich. Im Gegensatz dazu ist die relative Preisentwicklung 1999
und 2003 merklich héher, was besonders auf eine starke Zunahme der
Personalkosten zurlickzufiihren ist. Nur im Jahre 2000 ist die Preisentwicklung im
Friseurhandwerk glinstiger als die Inflation. Das ist auf die Senkung der MwSt. in
dem Jahr zuriickzufiihren. Die Senkung der MwSt. wurde groBtenteils (ca. 70%)
an den Verbraucher weitergegeben. Der Restbetrag dient der Verbesserung der
Gewinnmarge im Friseurhandwerk.

Hintergrund der Senkung der MwSt. 2001

Zum 1. Januar 2000 wurde der in Friseursalons handwerklich erzielte Umsatz
dem niedrigen MwSt.-Satz zugeordnet. Das geschah im Rahmen eines drei Jahre
andauernden Experimentes, das mit der Genehmigung des Rats der Europdischen
Union durchgefiihrt wurde. Das Ziel war ein Beschaftigungsanstieg. Als
Grundlage galt der genannte Mechanismus. Zusatzlich zum Friseurhandwerk
waren in den Niederlanden vier weitere (Gruppen) inldndischer, arbeitsintensiver
Tatigkeiten Teil des Experiments.

Die probeweise Einflihrung des niedrigen MwSt.-Satzes flr
nichtgrenziiberschreitende, arbeitsintensive Dienstleistungen wurde von der



Europdischen Kommission trotz der derzeitigen Debatten liber die mdéglichen
Auswirkungen schrittweise bis 2010 verlangert. Die Chance ist groB, dass der
probeweise eingeflihrte niedrige MwSt.-Satz danach endgultig eingefihrt wird®.

! NRC Handelsblad, 31. Juli 2008: EU: Geringer MwSt.-Satz méglich






EinfUhrung

Zum 1. Januar 2000 wurde der in Friseursalons handwerklich erzielte Umsatz
dem niedrigen MwSt.-Satz zugeordnet. Das geschah im Rahmen eines auf drei
Jahre angelegten Experimentes, das mit der Genehmigung des Rats der
Europdischen Union durchgefiihrt wurde. Fiir Friseurdienstleistungen gilt ab dem
Augenblick der niedrige MwSt.-Satz von 6%, wo vorher der allgemeine Satz von
17,5% (wurde inzwischen auf 19% erhéht) galt. Fir die Einzelhandelsverkaufe
der Friseursalons - z.B. Haarpflegeprodukte und Kosmetika u.a. - fand weiterhin
der allgemeine MwSt.-Satz Anwendung.

Zusatzlich zu den Friseurdienstleistungen waren vier weitere arbeitsintensive
Tatigkeiten (Gruppen) Teil des Experiments und zwar:

Fahrradreparatur;

- Schuh- und Lederwarenreparatur;

Anderungsschneiderei;

Maler- und Stuckarbeiten betreffend Wohnungen, die alter sind als 15 Jahre.

Hauptzielsetzung der niederlandischen Regierung bezliglich der Senkung des
MwSt.-Satzes war die Zunahme der Arbeitsstellen mittels des Preismechanismus
in den Branchen, bzw. den Aktivitdten, flr die diese Senkung galt. Erwartet
wurde, dass die Senkung des MwSt.-Satzes bedeuten wiirde, dass die Preise auf
ein geringeres Niveau sinken wiirden als ohne die Einflihrung des niedrigen
MwSt.-Satzes. Erwartet wurde, dass ein geringeres Preisniveau zu einer
Zunahme der Nachfrage nach Friseurdienstleistungen fihren wirde. Die hdhere
Nachfrage nach Friseurdienstleistungen wiirde anschlieBend zu einem Anstieg der
im Friseurhandwerk Beschéftigtenzahl fihren.

Die probeweise eingefiihrte Senkung der MwSt. fir nichtgrenziiberschreitende,
arbeitsintensive Dienstleistungen wurde von der Europaischen Kommission trotz
der derzeitigen Debatten Uber die mdglichen Auswirkungen schrittweise bis 2010
verlangert. Die Chance ist groB3, dass die probehalber eingeflihrte Senkung der
MwSt. dann definitiv glltig wird'. Der EU-Kommissar Kovacs (Steuerpolitik)
reichte den Vorschlag ein, die vorlaufige MwSt.-Regelung zu einer endgiiltigen
Regelung zu machen. Der Vorschlag bedeutet flir bestimmte Mitgliedstaaten auch
mehr Entscheidungsfreiheit bestimmten Sektoren einen niedrigen MwSt.-Satz
zuzuordnen. Zurzeit kdnnen manche Mitgliedstaaten beispielsweise einen
niedrigen MwSt.-Satz fir den Verzehr von Speisen im Restaurant und fir die
Dienstleistungen von Catering-Unternehmen einfiihren, andere aber nicht?.

Es moge deutlich sein, dass ANKO dem Thema ,MwSt.-Satz’ stetig
Aufmerksamkeit widmet. Der Teilnahme des Friseurhandwerks an diesem
Experiment ging eine lange, intensive Lobbyarbeit von ANKO voraus. Diese
Lobbyarbeit war auch hinsichtlich der Verlangerung des Experimentes ein Erfolg.
ANKO, als der Vertreter des niederlandischen Friseurhandwerkes schlechthin, ist

! NRC Handelsblad, 31. Juli 2008: EU: Geringer MwSt.-Satz mdoglich

2 Hoofdbedrijfschap Ambachten (2008): Mdéglich nach 2010 Senkung des MwSt.-Satzes fir
arbeitsintensive Dienstleistungen, www.hba.nl, Quelle: ndl. Finanzamt, 9. Juli 2008.
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Uberzeugt, dass die Folgen flir die Branche gravierend sein wiirden, wenn
Friseurdienstleistungen wieder dem allgemeinen MwSt.-Satz unterliegen
miuissten. Aus diesem Grund betrachtet es ANKO als ihre Aufgabe, Informationen
zu sammeln (sammeln zu lassen), die die (friheren) Auswirkungen der Senkung
des MwSt.-Satzes auf das Friseurhandwerk in einen breiteren Zusammenhang
stellt, damit Uber die weitere Handhabung des niedrigen MwSt.-Satzes
vorurteilslos entschieden werden kann.

Diese Analyse soll den Informationsbedarf decken. Im Gegensatz zu friheren
Analysen hat EIM eine Wirkungsmessung vorgenommen. In diesem Bericht wird
Uber diese Messung berichtet. Zuerst wird kurz auf die vorhandenen Analysen
und die Vorgehensweise bei der vorliegenden Studie eingegangen. Danach
werden die Hintergrunddaten besprochen. Kapitel 4 enthalt die Ergebnisse der
Wirkungsanalyse.



2.1

-

N

Bisherige Analysen

Zur Bestimmung der Auswirkungen eines niedrigen MwSt.-Satzes wurden bisher
mehrere Analysen vorgenommen. Wichtig sind dabei vor allem die von EIM, RvB
und CPB durchgefliihrten Analysen. In diesem Abschnitt erhalten Sie eine kurze
Ubersicht der Vorgehensweise und Ergebnisse. Sie sind wichtig, damit die
vorliegende Studie gut in den Zusammenhang platziert werden kann.

(Modell-)Studien von EIM

Im Auftrag des niederldandischen Finanzministeriums wurden die Auswirkungen
der Anwendung des niedrigen MwSt.-Satzes in mehreren arbeitsintensiven
Dienstleistungen ,ex ante’ (zuvor, im Voraus) analysiert'. Im Auftrag von ANKO
fihrte EIM spater eigens flir das Friseurhandwerk mehrere vergleichbare
Analysen durch.?.

Den durchgefiihrten Modellberechnungen lag folgender Gedanke zugrunde: Eine
Anderung des MwSt.-Satzes fiihrt zu einer Preisdanderung, die die Friseure an
ihre Kunden weitergeben. Diese Preisanderungen fiilhren dann zur Veranderung
der Nachfrage (Umsatz, (exkl. MwSt.)). In welchem MaBe eine solche
Verdanderung stattfindet, hdngt vom AusmaB der Preiselastizitadt ab.

Die Verdnderung der Nachfrage fiihrt ihrerseits zu einer Anderung des
Beschaftigungsgrades. Dabei hangt das AusmaB dieser Auswirkung von der
Elastizitat der Beschaftigung ab. Die umsatzbedingten Veréanderungen (zuzigl.
MwSt.) und (moéglicherweise) in der Gewinnmarge der Friseursalons beeinflusst
schlieBlich ihrerseits die Entrichtung der MwSt. durch das Friseurhandwerk.
Selbstverstandlich spielt die Anderung des MwSt.-Satzes an sich dabei auch eine
Rolle. Zur Durchfiihrung der beschriebenen Modellberechnungen sind mehrere
Ausgangspunkte zu bestimmen.

Dieser Analyse ist zu entnehmen, dass bei vollsténdiger Weitergabe der MwSt.-
Erhéhung (bzw. die Anwendung des hohen Steuersatzes statt des bisherigen
niedrigen) an den Kunden ein Beschaftigungsriickgang um 2.800 bis 3.700
Vollzeitstellen einhergehen wiirde. Das entspricht einer Verringerung um nahezu
8% beziehungsweise Uber 10 %. Bei einer teilweisen Weitergabe (50%) der
MwSt.-Erhéhung an den Kunden prognostiziert man einen Riickgang der Zahl der
Arbeitsstellen um 1400 bis 1800 Vollzeitstellen, was einer Verringerung um 4%
bis 5% entspricht.

Im Jahre 2002 fihrte EIM im Auftrag von ANKO mehrere Fallstudien durch, in
denen die Auswirkungen des niedrigen MwSt.-Satzes auf die einzelnen
Friseursalons untersucht wurden. Geschlussfolgert wurde, dass die Zahl der

‘Die Auswirkung der Senkung des MwSt.-Satzes fir arbeitsintensive Dienstleistungen auf das
Stellenangebot’, EIM, 1998.

‘Senkung des MwSt.-Satzes im Friseurhandwerk; Auswirkungen auf die Preise, Umsatz und
Stellenangebote’, EIM, August 2002 und ‘Beendung vom MwSt.-Experiment; Folgen fir das
Stellenangebot in dem Friseurhandwerk’, EIM, Juni 2003.
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2.2

2.3

Schwarzarbeiter in dieser Branche seit der Einfliihrung des niedrigen MwSt.-
Satzes gesunken ist. Geschlussfolgert wurde auBerdem, dass der GroBteil der
Senkung des MwSt.-Satzes an den Verbraucher weitergegeben wurde. Ein kleiner
Teil der Senkung des MwSt.-Satzes wurde dazu verwendet, den Umsatz und die
Gewinnspanne stabil zu halten. SchlieBlich ergaben die Fallstudien, dass der
Arbeitsmarkt flir Friseure 2000 verhdltnismaBig knapp war. Die Einstellung neuer
Mitarbeiter(innen) wurde unter anderem durch die begrenzte Verfligbarkeit
geeigneter Fachkrafte verzogert®.

Ex post Evaluierung RvB

2002 wurde von Research voor Beleid (RvB) eine Studie zur Beeinflussung der
Beschaftigung fir arbeitsintensive Dienstleistungen durch die Anwendung des
niedrigen MwSt.-Satzes durchgeflihrt. Zur Sparte der arbeitsintensiven
Dienstleistungen gehdren auBer den Friseuren auch Fahrradreparateure, die
Schuhmacher, Babysitter und die Mitarbeiter der hauslichen Betreuung.

Den Ergebnissen der Analyse entnimmt RvB, dass die Senkung des MwSt.-Satzes
auf den Beschaftigungsstand im Friseurhandwerk keinen statistisch
nachweisbaren Einfluss ausiibte?. Damit schlussfolgert RvB Ubrigens nicht, dass
sich gar keine Auswirkungen ergaben.

Diese Ergebnisse der Studie ernteten viel Kritik von Gewerkschaften,
Arbeitgeberverbanden, Mitgliedern der Zweiten Kammer und vom Verband flr
kleine und mittlere Unternehmen der Niederlande. Der Analyse von RvB folgte
ein Gegengutachten vom Centraal PlanBureau?®.

Das Gegengutachten von CPB

CPB nahm die von RvB und EIM vorgenommenen Analysen inhaltlich und
untersuchungstechnisch unter die Lupe. In der Studie vom CPB wird
geschlussfolgert, dass nachgewiesen werden kann, dass der Beschaftigungsgrad
vom niedrigen MwSt.-Satz positiv beeinflusst wird. Grundlage dieser
Schlussfolgerung ist hauptsachlich die gangige, 6konomische Theorie. Die
eigentliche Messung der kurzfristigen Auswirkungen auf das Stellenangebot (wie
sie RvB durchflihrte) ist jedoch besonders kompliziert.

CPB begriindet diesen Schritt damit, dass ein Unternehmen im Friseurhandwerk
bei einer zugenommenen Nachfrage zundchst auf das ihm zur Verfligung
stehende Personal zurlickgreift (labour hoarding, Hortung von Arbeitskraften).
Erst wenn sich die zusatzliche Nachfrage als nachhaltig erweist, wird ein
Unternehmen weitere Fachkrafte einstellen. Darliber hinaus wird die Senkung
des MwSt.-Satzes nicht vollstédndig an den Verbraucherpreis weitergegeben.
Angenommen werden kann, dass ein Teil des niedrigeren MwSt.-Satzes zu einer

1 Kranenborg, A., P.J.M. Vroonhof (2002), Der MwSt.-Satz in dem Friseurhandwerk, EIM.

2 Wolders, M (2002): Uberwachung der Auswirkungen der Senkung des MwSt.-Satzes
arbeitsintensiver Dienstleistungen, RvB.

3 cPB (2003), Gegengutachten Uber die Auswirkungen der Senkung des MwSt.-Satzes fir
arbeitsintensive Dienstleistungen.



héheren Gewinnspanne der Unternehmer fihrt. Diese hdhere Gewinnspanne kann
fir neue Unternehmer interessant sein, was indirekt auch ein positiver Beitrag
zur Beschaftigungslage ist.
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3.1

3.2

N

Daten- und Modellbeschreibung

Herangezogene Quellen

Im Rahmen dieser Studie wurden unterschiedliche Quellen benutzt. Hinsichtlich

der Arbeitnehmerdaten dieser Branche wurden die Daten von Interpolis

herangezogen, dem sowohl die Rentenbeitrage als auch die Abgaben flir den

Branchenfonds zugeteilt wurden. Der Bestand umfasst das Jahrzehnt 1996 bis

2006 und enthalt unter anderem folgende Daten:

- einzelne Unternehmen;

- nach Arbeitnehmer(in), nach Unternehmen zum Beginn der Teilnahme an der
Rentenregelung;

- nach Arbeitnehmer(in), nach Unternehmen zum Ende der Teilnahme an der
Rentenregelung.

Auf der Grundlage dieser Datei kann von der Mitarbeiterzahl fiir den genannten

Zeitraum eine zuverlassige Beschaftigungsreihe erstellt werden®.

Alle als Friseurbetrieb tatigen Unternehmen sind verpflichtet, sich beim
niederlandischen Zentralen Registeramt flir den Einzelhandel-Handwerk (CRK)
eintragen zu lassen. Daher verfligt CRK Uber eine zuverlassige Datei, die die
Anzahl der Friseurbetriebe enth&lt.? Eine Jahresreihe ist verfligbar ab dem
1.1.1996 bis zum 1.1.2006. Auf Basis des genannten Rentenbestandes ist die
Anzahl der Unternehmen mit Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern bekannt. Die
Differenz zwischen der Unternehmensanzahl beider Dateien ist die Anzahl der
Betriebe ohne Arbeitnehmer(innen). Auf Basis einer durchschnittlichen
FirmengréBe lasst sich dann die Anzahl der Selbststandigen bestimmen. Darilber
hinaus unterscheidet man zwischen Unternehmen mit und ohne Angestellte. Die
erste Gruppe ist Uber Interpolis bekannt. Die zweite Gruppe, die Einzelkaufleute
im Friseurhandwerk, ist ausschlieBlich in den Dateien vom HBA zurilickzufinden.

Die herangezogenen Quellen dienen nicht zuletzt zur Speisung politischer
Einsichten. Die Datenbestdnde dienten zunachst ausschlieBlich administrativen
Zwecken. Aus diesem Grund wurden die Daten bearbeitet, damit sie flr die
politische Kursanalyse benutzt werden kdénnen.

Entwicklung des Beschaftigungsstandes

Der Beschaftigungsstand im Friseurhandwerk insgesamt ist die Summe der Zahl
der Angestellten und der Anzahl der Unternehmer (Einzelkaufleute im
Friseurhandwerk und Unternehmer mit Personal). Dabei handelt es sich allesamt

CBS uberwacht die Entwicklung der Stellenangebote im Friseurhandwerk nicht. Alternative
Quellen, wie zum Beispiel eine Stellenangebotsregelung tber die Datei von CRK, ergeben weniger
zuverldssige Ergebnisse.

Die Erfahrung von EIM mit dieser Datei ist es, dass sie fur dieses Niveau und fir die Entwicklung
der Unternehmenszahl im Friseurhandwerk zuverldssig ist. Die Datei is zudem nach
GroBenklassen eingeteilt. Diese Einteilung zeigt andeutungsweise die Stellenangebotseinteilung
nach GroBenklasse an.
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um Personendaten!. In Abbildung 1Fout! Ongeldige bladwijzerverwijzing.
sehen Sie die Stellenzahl des Friseurhandwerks fir den Zeitraum1997 -2007.

Abb. 1 Summe aller Arbeitsplatze im Friseurhandwerk 1997-2007
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Quelle: EIM, Arbeitsmarktiberwachung Friseurhandwerk, September 2008

In Abbildung 1 sehen Sie, dass die Gesamtzahl aller Arbeitsstellen im Jahrzehnt
1997 bis 2007 jahrlich zunahm. Insgesamt nahm die Zahl der Arbeitsstellen in
diesem Zeitraum um 22% zu.

Insgesamt sind die Arbeitnehmer(innen) die gréBte Gruppe hinsichtlich der
Arbeitspldtze. Die Arbeitnehmergruppe nimmt bis zum Jahre 2003 zu und
anschlieBend leicht ab. Die Gruppe der Einzelkaufleute im Friseurhandwerk nahm
seit 2002 stark zu und die Anzahl der Unternehmer mit Angestellten blieb stabil.
Diese Verlagerung lieBe sich dadurch erkldren, dass aus immer mehr
Arbeitnehmer(inne)n Einzelkaufleute werden. Die Anderungen im ndl.
Betriebsniederlassungsgesetz zum 1. Januar 2004 hatten beispielsweise eine
glinstige Wirkung auf die Zunahme der Anzahl der Einzelkaufleute. Die
Anwendung des niedrigen MwSt.-Satzes wirkte als Stimulanz insbesondere der
Zunahme der Zahl der weiblichen (Teilzeit-) Unternehmerinnen im
Friseurhandwerk. Die Senkung des MwSt.-Satzes flihrte zu einem wichtigen
Wegfall des Steuervorteils bei Schwarzarbeit. Das wiederum brachte viele der
friher schwarz arbeitenden Friseure dazu, sich flr ehrlich versteuerte
Friseurarbeit zu entscheiden. Darliber hinaus forderte die ndl. Sonderregelung

! Fur das Jahr 1998, 2000, 2002, 2004 und 2005 zijn de aantallen ondernemingen zonder
personeel niet bekend. (Sie wurden hinzugeschatz, indem man den Durchschnitt annimmt.



3.3

fir Kleinunternehmen' den Umstieg vieler von Schwarzarbeit auf ehrliche
Friseurarbeit. Das trifft besonders im Falle der im Friseurhandwerk
Selbststandigen zu, die einen Umsatz von bis zu €30.000 erzielen. Dabei handelt
es sich um die Umsatzgrenze, bis zu der Unternehmer, die dem niedrigen MwSt.-
Satz zugeordnet werden, noch fir die KOR [KO-regeling, d.i. Sonderregelung flr
Kleinunternehmen, Kleine Ondernemingsregeling] in Betracht kommen. Fir
Unternehmer, die dem hohen MwSt.-Satz zugeordnet werden, liegt diese Grenze
bereits bei €10.000.

Umsatzentwicklung - Volumen und Preis

Die Verbraucherausgaben fiir Pflegeprodukte und Friseurdienstleistungen hangen
stark von der Konjunktur ab. In Abbildung 2 ist zu entnehmen, dass der Umsatz
bis zum Jahre 2001 jahrlich um etwa 5% zunahm. Im Zeitraum 2003 bis 2005
stieg der Umsatz im Friseurhandwerk nur geringfligig. Ab 2004 zieht die
niederlandische Wirtschaft wieder an, was mit einiger Verzégerung auch am
Umsatz des Friseurhandwerkes zu abzulesen ist.

Abbildung 3 Umsatzentwicklung Friseurhandwerk in Prozent (inkl. MwSt.), 1996 bis
2007
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Quelle: EIM auf Grundlage von CBS

Der Umsatz im Friseurhandwerk umfasst eine Preis- und eine
Volumenkomponente. Abbildung 3 stellt die Entwicklung des Volumens im

! Im Rahmen der niederlédndischen Kleinunternehmenregelung (KOR) kommen Unternehmer, die
weniger als €1.883 Mehrwertsteuer zahlen mussen, fir eine Senkung dieser Steuer in Betracht.
Unternehmer, die weniger als €1.345 zahlen missen, kdnnen von der Zahlung der
Mehrwertsteuer sogar ganz befreit werden. Den genannten Betrag, €1.883,-, erreicht ein
Unternehmer, der dem hohen MwSt.-Satz unterteilt wird, bereits bei einer Umsatzgrenze von
etwa €10.000. Ein Unternehmer, der dem niedrigen MwSt.-Satz unterteilt wird, erreicht die
Grenze der €1883 erst bei einem Umsatz in Hohe von etwa €30.000.
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Friseurhandwerk dar. In einfachen Worten handelt es sich hier um die
Kundenzahl, die sich die Haare schneiden lasst.

Abb. 5 Volumenentwicklung Friseurhandwerk, 1996 bis 2007
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Quelle: EIM auf Grundlage von CBS

Der Abbildung 3 ist eindeutig zu entnehmen, dass die Konsumausgaben im
Zeitraum 1999 bis 2003 abnahmen, in einem Zeitraum mit schwacher
Konjunktur. Als aufféllig kénnte man die Tatsache bezeichnen, dass eben dieses
Volumen im Friseurhandwerk im Jahre 2000, mitten im Konjunkturtief, um
nahezu 6% zunahm. Wie Sie im nachsten Kapitel sehen werden, spielt der
niedrige MwSt.-Satz darin eine wichtige Rolle. Seit 2006 nimmt das Volumen im
Friseurhandwerk nach mehreren kargen Jahren wieder zu.



-

Abb. 7 Preisentwicklung Friseurhandwerk (inkl. MwSt.), 1996 bis 2007
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Die Preisentwicklung im Friseurhandwerk entnehmen Sie Abb. 7

Preisentwicklung Friseurhandwerk (inkl. MwSt.), 1996 bis 2007. Im
Friseurhandwerk steigen die Preise im Schnitt schneller als die Inflation
(Verbraucherpreisindex). Die Differenz zwischen dem Verbraucherpreisindex und
der Preisentwicklung im Friseurhandwerk bezeichnet man als relative
Preisentwicklung. Eine verhaltnismaBig starke Preiszunahme im Verhaltnis zur
Inflation ist in Branchen Ublich, in denen die Arbeit als Hauptproduktionsfaktor
gilt. Abbildung 4 ist zu entnehmen, dass sich die relative Preisentwicklung im
Schnitt auf anderthalb Prozent im Jahr belauft. In den Jahren 1998, 2001
(Einfihrungsjahr Euro) und 2005 ist die relative Preisentwicklung eindeutig
unterdurchschnittlich. Im Gegensatz dazu ist die relative Preisentwicklung 1999
und 2003 merklich héher, was besonders auf einen starken Anstieg der
Personalkosten zurlickzufiihren ist. Nur im Jahre 2000 ist die Preisentwicklung im
Friseurhandwerk glinstiger als die Inflation. Das ist auf die Senkung der MwSt. in
dem Jahr zurlickzufiihren?.

Aufgrund der Kostenentwicklung im Friseurhandwerk und der Entwicklung der Preise in den
Jahren 1999 und 2001 ware eine Preisentwicklung um ca. 6% angemessen. Die Differenz
zwischen 6% der tatsachlich erfolgenden Preissenkung um 1,5% ist der Teil der Senkung des
MwSt.-Satzes, das an den Verbraucher weitergeleitet wurde. Dieser Teil entspricht etwa 70%.
Der Restteil der Senkung des MwSt.-Satzes (circa 3,5%) wurde in die Gewinnmarge vom
Friseurhandwerk investiert.
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Die Auswirkungen der Anwendung des niedrigen
MwSt.-Satzes

Fir die Entwicklung der Arbeitsplatze fir Arbeitnehmer(innen) im
Friseurhandwerk wurde ein erklarendes Modell verfasst. Das Modell umfasst zwei
Vergleiche. Im ersten Vergleich wird die Umsatzentwicklung erklart. Im zweiten
Vergleich wird die Entwicklung des Beschéaftigungsstandes von der
Umsatzentwicklung hergeleitet. Dazu wurden die sogenannten Versuchsvariablen
herangezogen.

Das Modell enthdlt lediglich die Entwicklung der Beschéaftigungslage fir
Arbeitnehmer(innen). Die Entwicklung der Selbststandigenzahl wird von anderen
Faktoren als der Entwicklung der Mitarbeiterzahl beeinflusst, wie die Optimierung
des Unternehmerimages, allgemeiner Marktbedingungen und der Anderung von
Gesetzen und Vorschriften. Die Senkung des MwSt.-Satzes war eine weitere
Stimulation der Zunahme der Zahl der weiblichen (Teilzeit-) Unternehmerinnen
im Friseurhandwerk. Die Senkung des MwSt.-Satzes fiihrte gréBtenteils zum
Wegfall des steuerlichen Vorteils der Schwarzarbeit. Das wiederum brachte viele
der friher schwarz arbeitenden Friseure dazu, sich flir ehrlich versteuerte
Friseurarbeit zu entscheiden®.

Zur Erstellung eines mdéglichst guten Modells der Entwicklung der
Arbeitnehmerzahl im Friseurhandwerk wurden viele potentielle erklarende
Variablen genau studiert. SchlieBlich stellte sich heraus, dass die Entwicklung
des Verbrauchs von Privatpersonen und die relative Preisentwicklung das beste
erkldrende Modell ergaben. Dabei wurde die relative Preisentwicklung definiert
als die Differenz zwischen der allgemeinen Inflation (exkl. MwSt.) und der
Preisentwicklung im Friseurhandwerk (exkl. MwSt.). Die nachsten beiden
Tabellen zeigen die beiden Modellvergleiche.

Tabelle 1 1. Vergleich mit der Umsatzentwicklung (%) als zu erklarende Variable

Erklérende Variable Koeffizient T-Wert
Privatverbrauch (%) 0,80 3,6
Relative Preisentwicklung (%) -0,74 -2,1
Senkung des MwSt.-Satzes 0,10 4,2
Senkung des MwSt.-Satzes (1 Jahr 0,01 0,4
verzdgert)

R2=0,89

! Siehe dazu auch Kapitel 3.
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Die Koeffizienten sind folgendermaBen zu deuten. 2000 lag das Wachstum in
Prozent um 10% hdéher als ohne die Senkung des MwSt.-Satzes!. 2001 ist das
noch 1%.

Der gleichen Argumentation gemaRB gilt, dass die Zunahme der Arbeitsplatze in
den Jahren 2000, 2001 und 2002 um 33%, 56% und 53% hdher liegt als das
ohne den niedrigen MwSt.-Satz der Fall gewesen ware. Das ist von den Daten
der Tabelle 2 herzuleiten.

Tabelle 2 2. Vergleich mit der Entwicklung der Mitarbeiterzahl (%) als erklarende Variable

Erkldrende Variable Koeffizient T-Wert
Umsatzentwicklung (%) 0,33 1,6
Umsatzentwicklung (1 Jahr verzdgert) 0,56 2,8
(%)

Umsatzentwicklung (2 Jahre verzdgert) 0,53 2,7
(%)

R2=0,86

Man beachte: Man testete auch ein Modell mit einem Umsatz, der drei Jahre verzégert wurde.
Zwar ergab das keinen erkldrenden Wert, aber man benutzt ihn dennoch zur Berechnung
der Auswirkungen auf den Beschéftigungsstand.

Die Senkung der MwSt. zum Januar 2000 wurde in das jeweilige Modell als
Versuchsvariable eingefligt. Wie sich herausstellte, verbessert die Einfligung
dieser Versuchsvariablen in das Modell die Erklarung der Entwicklung der
Beschaftigungslage flur Arbeitnehmer(innen) im Friseurhandwerk signifikant. Als
SignifikanzmaB wurde R2 benutzt. Mit Werten von 0,89 und 0,86 liegt es hoch.
Hochstwert eines R2 ist 1,0. Beim Wert 1,0 werden 100% der Entwicklung
gedeutet. Der T-Wert der Tabelle zeigt die Signifikanz pro erkldarende Variable
an. Ab einem Wert von ca. 1,5 kann er als signifikant bezeichnet werden.

Das Modell zeigt, dass die Entwicklung des Beschaftigungsstandes im Verhaltnis
zur Umsatzentwicklung langsam erfolgt. Im Falle einer Umsatzsteigerung fihrt
das im ersten Jahr lediglich zu einer geringfligigen Zunahme des
Beschaftigungsstandes im Friseurhandwerk. Insbesondere im zweiten aber auch
im dritten Jahr ergibt sich eine glinstige Wirkung auf die Entwicklung des
Beschaftigungsstandes im Friseurhandwerk. Diese verzdgerte Auswirkung wird in
der Literatur als ,labour hoarding’ [Hortung von Arbeitskréften] bezeichnet. Das
bedeutet, dass Unternehmen die Zahl ihrer Arbeitsplétze vor allem nachhaltigen
Anderungen ihrer Umsatzentwicklung anpassen. Das ist zugleich die
wesentlichste Erklarung dafiir, wieso die Anwendung des niedrigen MwSt.-Satzes
nicht schon im Jahre 2000 zu einer nachhaltig starkeren Zunahme der Anzahl der
Beschaftigten flihrte, sondern dass sich dies zeitverzdgert erst in den beiden
Jahren danach in der Entwicklung der Beschaftigtenstandes zeigte.

! Also beispielsweise statt 2% 2,2% an Wachstum. Das tatsachliche Wachstum ist in geringerem
MaBe relevant, da darin die anderen Variablen ebenfalls eine wichtige Rolle spielen. Relevant ist
vor allem, dass (besonders) starke Auswirkungen vorliegen.



Die obigen Modelle kann man flir einen Vergleich heranziehen, der einer
Schatzung der Auswirkung auf die Mitarbeiterzahl (in Personen) der Branche
zugrunde liegt. Die Modellberechnung (Beitrag pro erklarende Variable zum
Wachstum der Mitarbeiterzahl in Prozent) lasst sich anschlieBend in Personen
umrechnen. Pro Variable kann man jéahrlich angeben, welchen Beitrag sie zum
Wachstum leistet. Der Beitrag der Preisentwicklung ist beispielsweise negativ, da
die Preise der Friseure im Schnitt schneller ansteigen als die Inflation. Der
Beitrag des privaten Verbrauchs ist besonders positiv. Der Beitrag der Senkung
des MwSt.-Satzes war positiv. Dem Modell ist zu entnehmen, dass in dem Jahr,
in dem die Senkung des MwSt.-Satzes eingefihrt wurde, sich als Auswirkung
etwas Uber 1000 neu eingestellte Arbeitnehmer(innen) ergab. In den beiden
darauffolgenden Jahren war die Auswirkung starker — rund 2100
Neueinstellungen. Insgesamt wird der strukturelle Effekt auf 5400 Personen
geschatzt. Das entspricht einem Wachstum von Uber 15%.

Anzumerken ist dabei, dass die Berechnung der MwSt.-Auswirkung lediglich
indikativ ist. Vor allem der Prozentsatz der Teilzeitarbeit (Durchschnittszahl der
gearbeiteten Stunden / Anzahl der Vollzeitarbeitsstunden) kann Veranderungen
unterliegen, was die Richtigkeit der Berechnungen beeintrachtigt. Die aufgrund
der Senkung des MwSt.-Satzes entstandene Veranderung der Nachfrage
(Aushilfskrafte werden haufiger herangezogen) und die zunehmende Zahl der
Einzelkaufleute im Friseurhandwerk lGbten in diesem Punkt wahrscheinlich
Einfluss aus. Nichtsdestotrotz ist es jedoch annehmbar, dass die Anwendung des
niedrigen MwSt.-Satzes die Beschéftigtenzahl stark (positiv) beeinflusste.
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Zusammenfassung

Wirkung MwSt.-Senkung auf Friseurdienstleistungen am
Arbeitsplatz

Zum 1. Januar 2000 wurde der in Friseursalons handwerklich erzielte Umsatz
dem niedrigen MwSt.-Satz zugeordnet. Das sollte das Stellenangebot steigern.
Modellberechnungen dieses Analyseberichts zeigen, dass die Entwicklung des
Stellenangebots im Verhaltnis zur Umsatzentwicklung zeitverzdgert erfolgt. Mit
der Umsatzsteigerung, die sich aus der Senkung der MwSt. ergab, ging im ersten
Jahr lediglich eine beschrankte Steigerung des Stellenangebots (etwas mehr als
1000 neu eingestellte Arbeitnehmer(innen)) einher. Insbesondere im zweiten
(2001, 2100 Arbeitnehmer(innen)) und dritten Jahr (2002, 2100
Arbeitnehmer(innen)), zeigt sich eine glinstige Wirkung auf die Entwicklung der
Zahl der Arbeitsplatze im Friseurhandwerk. Insgesamt wird der Effekt auf 5400
Personen geschatzt. Das entspricht einem Wachstum um Uber 15%.

Dazu muss gesagt werden, dass diese Schatzungen, insbesondere im
Zusammenhang mit einem wahrscheinlich verdnderten Teilzeitprozentsatz nicht
besonders prazise sind. Davon bleibt die Tatsache, dass aufgrund der Analyse
geschlussfolgert werden kann, dass die Senkung der MwSt. die Mitarbeiterzahl
im Friseurhandwerk (signifikant) positiv beeinflusste, unberihrt.

Nachgewiesener Mechanismus MwSt. - Preis - Umsatz - Anzahl
der Arbeitsplatze

Fir die Entwicklung der Beschaftigtenzahl im Friseurhandwerk wurde ein
erkldrendes Modell verfasst. Das Modell umfasst zwei Vergleiche. Im ersten
Vergleich wird die Umsatzentwicklung erldutert. Im zweiten Vergleich wird die
Entwicklung der Zahl der Arbeitsplatze von der Umsatzentwicklung hergeleitet.
Von vielen mdéglichen erkldrenden Variablen stellte sich heraus, dass die
Entwicklung des privaten Verbrauchs und die dazu im Verhéltnis stehende
Preisentwicklung das beste erklarende Modell ergaben. Die Senkung der MwSt.
zum 1. Januar 2000 wurde in das jeweilige Modell als Versuchsvariable
eingeflgt.

Die Berechnungen ergaben, dass der Umsatz (ohne MwSt.) auf der Grundlage
der Senkung der MwSt. signifikant zunahm. Der Beschaftigungsanstieg
(Arbeitnehmer(innen)) war ebenfalls signifikant und reagierte, wie schon
erwdhnt, direkt und verzdgert auf den gestiegenen Umsatz.

Die Senkung der MwSt. stimulierte auBerdem Friseure mit einem verhadltnismaBig
geringen Umsatz stark und fiskalisch, von nun an keine Schwarzarbeit mehr zu
verrichten. Die starke Zunahme der Zahl der Einzelkaufleute im Friseurhandwerk
lieBe sich damit wahrscheinlich teilweise erklaren.

Fir das Modell benutzte Daten

Im Rahmen der Analyse wurden unterschiedliche Quellen herangezogen.
Hinsichtlich der Arbeitnehmerdaten dieser Branche (1996-2006) wurden die
Daten von Interpolis benutzt, wo sowohl die Rentenbeitrage als auch die
Abgaben fiir den Branchenfonds untergebracht sind. Die Betriebsdaten wurden
vom Centraal Registratiekantoor Detailhandel-Ambacht (CRK, ndl. Zentrales
Registeramt fiir den Einzelhandel, das Handwerk) ibernommen.



Die Gesamtzahl der Arbeitsplatze im Friseurhandwerk nahm von 1997 bis 2007
jahrlich zu. Insgesamt stieg die Zahl der Arbeitspldtze in diesem Zeitraum um
22%. Innerhalb der insgesamt Beschaftigten stellen die Arbeitnehmer(innen) die
gréBte Gruppe. Die Arbeitnehmergruppe wuchs bis zum Jahre 2003 und
schrumpfte danach leicht. Im Gegensatz dazu wuchs die Gruppe der
Einzelkaufleute im Friseurhandwerk seit 2002 stark. Die Anzahl der Unternehmer
mit Angestellten dnderte sich nicht.

Die Ausgaben von Verbrauchern fir Pflegeprodukte und Friseurdienstleistungen
héngen stark von der Konjunktur ab. Der Umsatz nahm von 1996 bis 2001
jahrlich um etwa 5% zu. Im Zeitraum 2003 bis 2005 stieg der Umsatz im
Friseurhandwerk nur geringfiigig. Ab 2004 zieht die niederlandische Wirtschaft
wieder an, was mit einiger Zeitverzégerung am Umsatz des Friseurhandwerkes
zu sehen ist.

Der Umsatz im Friseurhandwerk umfasst eine Preis- und eine
Volumenkomponente. Im Zeitraum 1999 bis 2003, einem Zeitraum mit niedriger
Konjunktur, nahmen die Konsumausgaben ab. Als auffallig kann man die
Tatsache bezeichnen, dass eben dieses Volumen im Friseurhandwerk im Jahre
2000, mitten im Konjunkturtief, um nahezu 6% zunahm. Die gesenkte MwSt.
spielte dabei eine wesentliche Rolle. Seit 2006 nimmt das Volumen im
Friseurhandwerk nach mehreren kargen Jahren wieder zu.

Im Friseurhandwerk steigen Preise im Schnitt schneller als die Inflation
(Verbraucherpreisindex). Die Differenz zwischen dem Verbraucherpreisindex und
der Preisentwicklung im Friseurhandwerk bezeichnet man als relative
Preisentwicklung. Eine relativ starke Preissteigerung im Verhaltnis zur Inflation
ist in Branchen ublich, in denen die Arbeit als Hauptproduktionsfaktor gilt.
Abbildung 4 ist zu entnehmen, dass sich die relative Preisentwicklung im Schnitt
auf anderthalb Prozent im Jahr belauft. In den Jahren 1998, 2001
(Einflihrungsjahr Euro) und 2005 ist die relative Preisentwicklung deutlich
unterdurchschnittlich. Im Gegensatz dazu ist die relative Preisentwicklung 1999
und 2003 merklich héher, was besonders auf eine starke Zunahme der
Personalkosten zurlickzufiihren ist. Nur im Jahre 2000 ist die Preisentwicklung im
Friseurhandwerk glinstiger als die Inflation. Das ist auf die Senkung der MwSt. in
dem Jahr zuriickzufiihren. Die Senkung der MwSt. wurde groBtenteils (ca. 70%)
an den Verbraucher weitergegeben. Der Restbetrag dient der Verbesserung der
Gewinnmarge im Friseurhandwerk.

Hintergrund der Senkung der MwSt. 2001

Zum 1. Januar 2000 wurde der in Friseursalons handwerklich erzielte Umsatz
dem niedrigen MwSt.-Satz zugeordnet. Das geschah im Rahmen eines drei Jahre
andauernden Experimentes, das mit der Genehmigung des Rats der Europdischen
Union durchgefiihrt wurde. Das Ziel war ein Beschaftigungsanstieg. Als
Grundlage galt der genannte Mechanismus. Zusatzlich zum Friseurhandwerk
waren in den Niederlanden vier weitere (Gruppen) inldndischer, arbeitsintensiver
Tatigkeiten Teil des Experiments.

Die probeweise Einflihrung des niedrigen MwSt.-Satzes flr
nichtgrenziiberschreitende, arbeitsintensive Dienstleistungen wurde von der



Europdischen Kommission trotz der derzeitigen Debatten liber die mdéglichen
Auswirkungen schrittweise bis 2010 verlangert. Die Chance ist groB, dass der
probeweise eingeflihrte niedrige MwSt.-Satz danach endgultig eingefihrt wird®.

! NRC Handelsblad, 31. Juli 2008: EU: Geringer MwSt.-Satz méglich






EinfUhrung

Zum 1. Januar 2000 wurde der in Friseursalons handwerklich erzielte Umsatz
dem niedrigen MwSt.-Satz zugeordnet. Das geschah im Rahmen eines auf drei
Jahre angelegten Experimentes, das mit der Genehmigung des Rats der
Europdischen Union durchgefiihrt wurde. Fiir Friseurdienstleistungen gilt ab dem
Augenblick der niedrige MwSt.-Satz von 6%, wo vorher der allgemeine Satz von
17,5% (wurde inzwischen auf 19% erhéht) galt. Fir die Einzelhandelsverkaufe
der Friseursalons - z.B. Haarpflegeprodukte und Kosmetika u.a. - fand weiterhin
der allgemeine MwSt.-Satz Anwendung.

Zusatzlich zu den Friseurdienstleistungen waren vier weitere arbeitsintensive
Tatigkeiten (Gruppen) Teil des Experiments und zwar:

Fahrradreparatur;

- Schuh- und Lederwarenreparatur;

Anderungsschneiderei;

Maler- und Stuckarbeiten betreffend Wohnungen, die alter sind als 15 Jahre.

Hauptzielsetzung der niederlandischen Regierung bezliglich der Senkung des
MwSt.-Satzes war die Zunahme der Arbeitsstellen mittels des Preismechanismus
in den Branchen, bzw. den Aktivitdten, flr die diese Senkung galt. Erwartet
wurde, dass die Senkung des MwSt.-Satzes bedeuten wiirde, dass die Preise auf
ein geringeres Niveau sinken wiirden als ohne die Einflihrung des niedrigen
MwSt.-Satzes. Erwartet wurde, dass ein geringeres Preisniveau zu einer
Zunahme der Nachfrage nach Friseurdienstleistungen fihren wirde. Die hdhere
Nachfrage nach Friseurdienstleistungen wiirde anschlieBend zu einem Anstieg der
im Friseurhandwerk Beschéftigtenzahl fihren.

Die probeweise eingefiihrte Senkung der MwSt. fir nichtgrenziiberschreitende,
arbeitsintensive Dienstleistungen wurde von der Europaischen Kommission trotz
der derzeitigen Debatten Uber die mdglichen Auswirkungen schrittweise bis 2010
verlangert. Die Chance ist groB3, dass die probehalber eingeflihrte Senkung der
MwSt. dann definitiv glltig wird'. Der EU-Kommissar Kovacs (Steuerpolitik)
reichte den Vorschlag ein, die vorlaufige MwSt.-Regelung zu einer endgiiltigen
Regelung zu machen. Der Vorschlag bedeutet flir bestimmte Mitgliedstaaten auch
mehr Entscheidungsfreiheit bestimmten Sektoren einen niedrigen MwSt.-Satz
zuzuordnen. Zurzeit kdnnen manche Mitgliedstaaten beispielsweise einen
niedrigen MwSt.-Satz fir den Verzehr von Speisen im Restaurant und fir die
Dienstleistungen von Catering-Unternehmen einfiihren, andere aber nicht?.

Es moge deutlich sein, dass ANKO dem Thema ,MwSt.-Satz’ stetig
Aufmerksamkeit widmet. Der Teilnahme des Friseurhandwerks an diesem
Experiment ging eine lange, intensive Lobbyarbeit von ANKO voraus. Diese
Lobbyarbeit war auch hinsichtlich der Verlangerung des Experimentes ein Erfolg.
ANKO, als der Vertreter des niederlandischen Friseurhandwerkes schlechthin, ist

! NRC Handelsblad, 31. Juli 2008: EU: Geringer MwSt.-Satz mdoglich

2 Hoofdbedrijfschap Ambachten (2008): Mdéglich nach 2010 Senkung des MwSt.-Satzes fir
arbeitsintensive Dienstleistungen, www.hba.nl, Quelle: ndl. Finanzamt, 9. Juli 2008.
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Uberzeugt, dass die Folgen flir die Branche gravierend sein wiirden, wenn
Friseurdienstleistungen wieder dem allgemeinen MwSt.-Satz unterliegen
miuissten. Aus diesem Grund betrachtet es ANKO als ihre Aufgabe, Informationen
zu sammeln (sammeln zu lassen), die die (friheren) Auswirkungen der Senkung
des MwSt.-Satzes auf das Friseurhandwerk in einen breiteren Zusammenhang
stellt, damit Uber die weitere Handhabung des niedrigen MwSt.-Satzes
vorurteilslos entschieden werden kann.

Diese Analyse soll den Informationsbedarf decken. Im Gegensatz zu friheren
Analysen hat EIM eine Wirkungsmessung vorgenommen. In diesem Bericht wird
Uber diese Messung berichtet. Zuerst wird kurz auf die vorhandenen Analysen
und die Vorgehensweise bei der vorliegenden Studie eingegangen. Danach
werden die Hintergrunddaten besprochen. Kapitel 4 enthalt die Ergebnisse der
Wirkungsanalyse.



2.1

-

N

Bisherige Analysen

Zur Bestimmung der Auswirkungen eines niedrigen MwSt.-Satzes wurden bisher
mehrere Analysen vorgenommen. Wichtig sind dabei vor allem die von EIM, RvB
und CPB durchgefliihrten Analysen. In diesem Abschnitt erhalten Sie eine kurze
Ubersicht der Vorgehensweise und Ergebnisse. Sie sind wichtig, damit die
vorliegende Studie gut in den Zusammenhang platziert werden kann.

(Modell-)Studien von EIM

Im Auftrag des niederldandischen Finanzministeriums wurden die Auswirkungen
der Anwendung des niedrigen MwSt.-Satzes in mehreren arbeitsintensiven
Dienstleistungen ,ex ante’ (zuvor, im Voraus) analysiert'. Im Auftrag von ANKO
fihrte EIM spater eigens flir das Friseurhandwerk mehrere vergleichbare
Analysen durch.?.

Den durchgefiihrten Modellberechnungen lag folgender Gedanke zugrunde: Eine
Anderung des MwSt.-Satzes fiihrt zu einer Preisdanderung, die die Friseure an
ihre Kunden weitergeben. Diese Preisanderungen fiilhren dann zur Veranderung
der Nachfrage (Umsatz, (exkl. MwSt.)). In welchem MaBe eine solche
Verdanderung stattfindet, hdngt vom AusmaB der Preiselastizitadt ab.

Die Verdnderung der Nachfrage fiihrt ihrerseits zu einer Anderung des
Beschaftigungsgrades. Dabei hangt das AusmaB dieser Auswirkung von der
Elastizitat der Beschaftigung ab. Die umsatzbedingten Veréanderungen (zuzigl.
MwSt.) und (moéglicherweise) in der Gewinnmarge der Friseursalons beeinflusst
schlieBlich ihrerseits die Entrichtung der MwSt. durch das Friseurhandwerk.
Selbstverstandlich spielt die Anderung des MwSt.-Satzes an sich dabei auch eine
Rolle. Zur Durchfiihrung der beschriebenen Modellberechnungen sind mehrere
Ausgangspunkte zu bestimmen.

Dieser Analyse ist zu entnehmen, dass bei vollsténdiger Weitergabe der MwSt.-
Erhéhung (bzw. die Anwendung des hohen Steuersatzes statt des bisherigen
niedrigen) an den Kunden ein Beschaftigungsriickgang um 2.800 bis 3.700
Vollzeitstellen einhergehen wiirde. Das entspricht einer Verringerung um nahezu
8% beziehungsweise Uber 10 %. Bei einer teilweisen Weitergabe (50%) der
MwSt.-Erhéhung an den Kunden prognostiziert man einen Riickgang der Zahl der
Arbeitsstellen um 1400 bis 1800 Vollzeitstellen, was einer Verringerung um 4%
bis 5% entspricht.

Im Jahre 2002 fihrte EIM im Auftrag von ANKO mehrere Fallstudien durch, in
denen die Auswirkungen des niedrigen MwSt.-Satzes auf die einzelnen
Friseursalons untersucht wurden. Geschlussfolgert wurde, dass die Zahl der

‘Die Auswirkung der Senkung des MwSt.-Satzes fir arbeitsintensive Dienstleistungen auf das
Stellenangebot’, EIM, 1998.

‘Senkung des MwSt.-Satzes im Friseurhandwerk; Auswirkungen auf die Preise, Umsatz und
Stellenangebote’, EIM, August 2002 und ‘Beendung vom MwSt.-Experiment; Folgen fir das
Stellenangebot in dem Friseurhandwerk’, EIM, Juni 2003.
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2.2

2.3

Schwarzarbeiter in dieser Branche seit der Einfliihrung des niedrigen MwSt.-
Satzes gesunken ist. Geschlussfolgert wurde auBerdem, dass der GroBteil der
Senkung des MwSt.-Satzes an den Verbraucher weitergegeben wurde. Ein kleiner
Teil der Senkung des MwSt.-Satzes wurde dazu verwendet, den Umsatz und die
Gewinnspanne stabil zu halten. SchlieBlich ergaben die Fallstudien, dass der
Arbeitsmarkt flir Friseure 2000 verhdltnismaBig knapp war. Die Einstellung neuer
Mitarbeiter(innen) wurde unter anderem durch die begrenzte Verfligbarkeit
geeigneter Fachkrafte verzogert®.

Ex post Evaluierung RvB

2002 wurde von Research voor Beleid (RvB) eine Studie zur Beeinflussung der
Beschaftigung fir arbeitsintensive Dienstleistungen durch die Anwendung des
niedrigen MwSt.-Satzes durchgeflihrt. Zur Sparte der arbeitsintensiven
Dienstleistungen gehdren auBer den Friseuren auch Fahrradreparateure, die
Schuhmacher, Babysitter und die Mitarbeiter der hauslichen Betreuung.

Den Ergebnissen der Analyse entnimmt RvB, dass die Senkung des MwSt.-Satzes
auf den Beschaftigungsstand im Friseurhandwerk keinen statistisch
nachweisbaren Einfluss ausiibte?. Damit schlussfolgert RvB Ubrigens nicht, dass
sich gar keine Auswirkungen ergaben.

Diese Ergebnisse der Studie ernteten viel Kritik von Gewerkschaften,
Arbeitgeberverbanden, Mitgliedern der Zweiten Kammer und vom Verband flr
kleine und mittlere Unternehmen der Niederlande. Der Analyse von RvB folgte
ein Gegengutachten vom Centraal PlanBureau?®.

Das Gegengutachten von CPB

CPB nahm die von RvB und EIM vorgenommenen Analysen inhaltlich und
untersuchungstechnisch unter die Lupe. In der Studie vom CPB wird
geschlussfolgert, dass nachgewiesen werden kann, dass der Beschaftigungsgrad
vom niedrigen MwSt.-Satz positiv beeinflusst wird. Grundlage dieser
Schlussfolgerung ist hauptsachlich die gangige, 6konomische Theorie. Die
eigentliche Messung der kurzfristigen Auswirkungen auf das Stellenangebot (wie
sie RvB durchflihrte) ist jedoch besonders kompliziert.

CPB begriindet diesen Schritt damit, dass ein Unternehmen im Friseurhandwerk
bei einer zugenommenen Nachfrage zundchst auf das ihm zur Verfligung
stehende Personal zurlickgreift (labour hoarding, Hortung von Arbeitskraften).
Erst wenn sich die zusatzliche Nachfrage als nachhaltig erweist, wird ein
Unternehmen weitere Fachkrafte einstellen. Darliber hinaus wird die Senkung
des MwSt.-Satzes nicht vollstédndig an den Verbraucherpreis weitergegeben.
Angenommen werden kann, dass ein Teil des niedrigeren MwSt.-Satzes zu einer

1 Kranenborg, A., P.J.M. Vroonhof (2002), Der MwSt.-Satz in dem Friseurhandwerk, EIM.

2 Wolders, M (2002): Uberwachung der Auswirkungen der Senkung des MwSt.-Satzes
arbeitsintensiver Dienstleistungen, RvB.

3 cPB (2003), Gegengutachten Uber die Auswirkungen der Senkung des MwSt.-Satzes fir
arbeitsintensive Dienstleistungen.



héheren Gewinnspanne der Unternehmer fihrt. Diese hdhere Gewinnspanne kann
fir neue Unternehmer interessant sein, was indirekt auch ein positiver Beitrag
zur Beschaftigungslage ist.
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3.2

N

Daten- und Modellbeschreibung

Herangezogene Quellen

Im Rahmen dieser Studie wurden unterschiedliche Quellen benutzt. Hinsichtlich

der Arbeitnehmerdaten dieser Branche wurden die Daten von Interpolis

herangezogen, dem sowohl die Rentenbeitrage als auch die Abgaben flir den

Branchenfonds zugeteilt wurden. Der Bestand umfasst das Jahrzehnt 1996 bis

2006 und enthalt unter anderem folgende Daten:

- einzelne Unternehmen;

- nach Arbeitnehmer(in), nach Unternehmen zum Beginn der Teilnahme an der
Rentenregelung;

- nach Arbeitnehmer(in), nach Unternehmen zum Ende der Teilnahme an der
Rentenregelung.

Auf der Grundlage dieser Datei kann von der Mitarbeiterzahl fiir den genannten

Zeitraum eine zuverlassige Beschaftigungsreihe erstellt werden®.

Alle als Friseurbetrieb tatigen Unternehmen sind verpflichtet, sich beim
niederlandischen Zentralen Registeramt flir den Einzelhandel-Handwerk (CRK)
eintragen zu lassen. Daher verfligt CRK Uber eine zuverlassige Datei, die die
Anzahl der Friseurbetriebe enth&lt.? Eine Jahresreihe ist verfligbar ab dem
1.1.1996 bis zum 1.1.2006. Auf Basis des genannten Rentenbestandes ist die
Anzahl der Unternehmen mit Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern bekannt. Die
Differenz zwischen der Unternehmensanzahl beider Dateien ist die Anzahl der
Betriebe ohne Arbeitnehmer(innen). Auf Basis einer durchschnittlichen
FirmengréBe lasst sich dann die Anzahl der Selbststandigen bestimmen. Darilber
hinaus unterscheidet man zwischen Unternehmen mit und ohne Angestellte. Die
erste Gruppe ist Uber Interpolis bekannt. Die zweite Gruppe, die Einzelkaufleute
im Friseurhandwerk, ist ausschlieBlich in den Dateien vom HBA zurilickzufinden.

Die herangezogenen Quellen dienen nicht zuletzt zur Speisung politischer
Einsichten. Die Datenbestdnde dienten zunachst ausschlieBlich administrativen
Zwecken. Aus diesem Grund wurden die Daten bearbeitet, damit sie flr die
politische Kursanalyse benutzt werden kdénnen.

Entwicklung des Beschaftigungsstandes

Der Beschaftigungsstand im Friseurhandwerk insgesamt ist die Summe der Zahl
der Angestellten und der Anzahl der Unternehmer (Einzelkaufleute im
Friseurhandwerk und Unternehmer mit Personal). Dabei handelt es sich allesamt

CBS uberwacht die Entwicklung der Stellenangebote im Friseurhandwerk nicht. Alternative
Quellen, wie zum Beispiel eine Stellenangebotsregelung tber die Datei von CRK, ergeben weniger
zuverldssige Ergebnisse.

Die Erfahrung von EIM mit dieser Datei ist es, dass sie fur dieses Niveau und fir die Entwicklung
der Unternehmenszahl im Friseurhandwerk zuverldssig ist. Die Datei is zudem nach
GroBenklassen eingeteilt. Diese Einteilung zeigt andeutungsweise die Stellenangebotseinteilung
nach GroBenklasse an.
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um Personendaten!. In Abbildung 1Fout! Ongeldige bladwijzerverwijzing.
sehen Sie die Stellenzahl des Friseurhandwerks fir den Zeitraum1997 -2007.

Abb. 1 Summe aller Arbeitsplatze im Friseurhandwerk 1997-2007
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Quelle: EIM, Arbeitsmarktiberwachung Friseurhandwerk, September 2008

In Abbildung 1 sehen Sie, dass die Gesamtzahl aller Arbeitsstellen im Jahrzehnt
1997 bis 2007 jahrlich zunahm. Insgesamt nahm die Zahl der Arbeitsstellen in
diesem Zeitraum um 22% zu.

Insgesamt sind die Arbeitnehmer(innen) die gréBte Gruppe hinsichtlich der
Arbeitspldtze. Die Arbeitnehmergruppe nimmt bis zum Jahre 2003 zu und
anschlieBend leicht ab. Die Gruppe der Einzelkaufleute im Friseurhandwerk nahm
seit 2002 stark zu und die Anzahl der Unternehmer mit Angestellten blieb stabil.
Diese Verlagerung lieBe sich dadurch erkldren, dass aus immer mehr
Arbeitnehmer(inne)n Einzelkaufleute werden. Die Anderungen im ndl.
Betriebsniederlassungsgesetz zum 1. Januar 2004 hatten beispielsweise eine
glinstige Wirkung auf die Zunahme der Anzahl der Einzelkaufleute. Die
Anwendung des niedrigen MwSt.-Satzes wirkte als Stimulanz insbesondere der
Zunahme der Zahl der weiblichen (Teilzeit-) Unternehmerinnen im
Friseurhandwerk. Die Senkung des MwSt.-Satzes flihrte zu einem wichtigen
Wegfall des Steuervorteils bei Schwarzarbeit. Das wiederum brachte viele der
friher schwarz arbeitenden Friseure dazu, sich flr ehrlich versteuerte
Friseurarbeit zu entscheiden. Darliber hinaus forderte die ndl. Sonderregelung

! Fur das Jahr 1998, 2000, 2002, 2004 und 2005 zijn de aantallen ondernemingen zonder
personeel niet bekend. (Sie wurden hinzugeschatz, indem man den Durchschnitt annimmt.



3.3

fir Kleinunternehmen' den Umstieg vieler von Schwarzarbeit auf ehrliche
Friseurarbeit. Das trifft besonders im Falle der im Friseurhandwerk
Selbststandigen zu, die einen Umsatz von bis zu €30.000 erzielen. Dabei handelt
es sich um die Umsatzgrenze, bis zu der Unternehmer, die dem niedrigen MwSt.-
Satz zugeordnet werden, noch fir die KOR [KO-regeling, d.i. Sonderregelung flr
Kleinunternehmen, Kleine Ondernemingsregeling] in Betracht kommen. Fir
Unternehmer, die dem hohen MwSt.-Satz zugeordnet werden, liegt diese Grenze
bereits bei €10.000.

Umsatzentwicklung - Volumen und Preis

Die Verbraucherausgaben fiir Pflegeprodukte und Friseurdienstleistungen hangen
stark von der Konjunktur ab. In Abbildung 2 ist zu entnehmen, dass der Umsatz
bis zum Jahre 2001 jahrlich um etwa 5% zunahm. Im Zeitraum 2003 bis 2005
stieg der Umsatz im Friseurhandwerk nur geringfligig. Ab 2004 zieht die
niederlandische Wirtschaft wieder an, was mit einiger Verzégerung auch am
Umsatz des Friseurhandwerkes zu abzulesen ist.

Abbildung 3 Umsatzentwicklung Friseurhandwerk in Prozent (inkl. MwSt.), 1996 bis
2007
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Quelle: EIM auf Grundlage von CBS

Der Umsatz im Friseurhandwerk umfasst eine Preis- und eine
Volumenkomponente. Abbildung 3 stellt die Entwicklung des Volumens im

! Im Rahmen der niederlédndischen Kleinunternehmenregelung (KOR) kommen Unternehmer, die
weniger als €1.883 Mehrwertsteuer zahlen mussen, fir eine Senkung dieser Steuer in Betracht.
Unternehmer, die weniger als €1.345 zahlen missen, kdnnen von der Zahlung der
Mehrwertsteuer sogar ganz befreit werden. Den genannten Betrag, €1.883,-, erreicht ein
Unternehmer, der dem hohen MwSt.-Satz unterteilt wird, bereits bei einer Umsatzgrenze von
etwa €10.000. Ein Unternehmer, der dem niedrigen MwSt.-Satz unterteilt wird, erreicht die
Grenze der €1883 erst bei einem Umsatz in Hohe von etwa €30.000.
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Friseurhandwerk dar. In einfachen Worten handelt es sich hier um die
Kundenzahl, die sich die Haare schneiden lasst.

Abb. 5 Volumenentwicklung Friseurhandwerk, 1996 bis 2007
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Quelle: EIM auf Grundlage von CBS

Der Abbildung 3 ist eindeutig zu entnehmen, dass die Konsumausgaben im
Zeitraum 1999 bis 2003 abnahmen, in einem Zeitraum mit schwacher
Konjunktur. Als aufféllig kénnte man die Tatsache bezeichnen, dass eben dieses
Volumen im Friseurhandwerk im Jahre 2000, mitten im Konjunkturtief, um
nahezu 6% zunahm. Wie Sie im nachsten Kapitel sehen werden, spielt der
niedrige MwSt.-Satz darin eine wichtige Rolle. Seit 2006 nimmt das Volumen im
Friseurhandwerk nach mehreren kargen Jahren wieder zu.
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Abb. 7 Preisentwicklung Friseurhandwerk (inkl. MwSt.), 1996 bis 2007
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Die Preisentwicklung im Friseurhandwerk entnehmen Sie Abb. 7

Preisentwicklung Friseurhandwerk (inkl. MwSt.), 1996 bis 2007. Im
Friseurhandwerk steigen die Preise im Schnitt schneller als die Inflation
(Verbraucherpreisindex). Die Differenz zwischen dem Verbraucherpreisindex und
der Preisentwicklung im Friseurhandwerk bezeichnet man als relative
Preisentwicklung. Eine verhaltnismaBig starke Preiszunahme im Verhaltnis zur
Inflation ist in Branchen Ublich, in denen die Arbeit als Hauptproduktionsfaktor
gilt. Abbildung 4 ist zu entnehmen, dass sich die relative Preisentwicklung im
Schnitt auf anderthalb Prozent im Jahr belauft. In den Jahren 1998, 2001
(Einfihrungsjahr Euro) und 2005 ist die relative Preisentwicklung eindeutig
unterdurchschnittlich. Im Gegensatz dazu ist die relative Preisentwicklung 1999
und 2003 merklich héher, was besonders auf einen starken Anstieg der
Personalkosten zurlickzufiihren ist. Nur im Jahre 2000 ist die Preisentwicklung im
Friseurhandwerk glinstiger als die Inflation. Das ist auf die Senkung der MwSt. in
dem Jahr zurlickzufiihren?.

Aufgrund der Kostenentwicklung im Friseurhandwerk und der Entwicklung der Preise in den
Jahren 1999 und 2001 ware eine Preisentwicklung um ca. 6% angemessen. Die Differenz
zwischen 6% der tatsachlich erfolgenden Preissenkung um 1,5% ist der Teil der Senkung des
MwSt.-Satzes, das an den Verbraucher weitergeleitet wurde. Dieser Teil entspricht etwa 70%.
Der Restteil der Senkung des MwSt.-Satzes (circa 3,5%) wurde in die Gewinnmarge vom
Friseurhandwerk investiert.
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Die Auswirkungen der Anwendung des niedrigen
MwSt.-Satzes

Fir die Entwicklung der Arbeitsplatze fir Arbeitnehmer(innen) im
Friseurhandwerk wurde ein erklarendes Modell verfasst. Das Modell umfasst zwei
Vergleiche. Im ersten Vergleich wird die Umsatzentwicklung erklart. Im zweiten
Vergleich wird die Entwicklung des Beschéaftigungsstandes von der
Umsatzentwicklung hergeleitet. Dazu wurden die sogenannten Versuchsvariablen
herangezogen.

Das Modell enthdlt lediglich die Entwicklung der Beschéaftigungslage fir
Arbeitnehmer(innen). Die Entwicklung der Selbststandigenzahl wird von anderen
Faktoren als der Entwicklung der Mitarbeiterzahl beeinflusst, wie die Optimierung
des Unternehmerimages, allgemeiner Marktbedingungen und der Anderung von
Gesetzen und Vorschriften. Die Senkung des MwSt.-Satzes war eine weitere
Stimulation der Zunahme der Zahl der weiblichen (Teilzeit-) Unternehmerinnen
im Friseurhandwerk. Die Senkung des MwSt.-Satzes fiihrte gréBtenteils zum
Wegfall des steuerlichen Vorteils der Schwarzarbeit. Das wiederum brachte viele
der friher schwarz arbeitenden Friseure dazu, sich flir ehrlich versteuerte
Friseurarbeit zu entscheiden®.

Zur Erstellung eines mdéglichst guten Modells der Entwicklung der
Arbeitnehmerzahl im Friseurhandwerk wurden viele potentielle erklarende
Variablen genau studiert. SchlieBlich stellte sich heraus, dass die Entwicklung
des Verbrauchs von Privatpersonen und die relative Preisentwicklung das beste
erkldrende Modell ergaben. Dabei wurde die relative Preisentwicklung definiert
als die Differenz zwischen der allgemeinen Inflation (exkl. MwSt.) und der
Preisentwicklung im Friseurhandwerk (exkl. MwSt.). Die nachsten beiden
Tabellen zeigen die beiden Modellvergleiche.

Tabelle 1 1. Vergleich mit der Umsatzentwicklung (%) als zu erklarende Variable

Erklérende Variable Koeffizient T-Wert
Privatverbrauch (%) 0,80 3,6
Relative Preisentwicklung (%) -0,74 -2,1
Senkung des MwSt.-Satzes 0,10 4,2
Senkung des MwSt.-Satzes (1 Jahr 0,01 0,4
verzdgert)

R2=0,89

! Siehe dazu auch Kapitel 3.
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Die Koeffizienten sind folgendermaBen zu deuten. 2000 lag das Wachstum in
Prozent um 10% hdéher als ohne die Senkung des MwSt.-Satzes!. 2001 ist das
noch 1%.

Der gleichen Argumentation gemaRB gilt, dass die Zunahme der Arbeitsplatze in
den Jahren 2000, 2001 und 2002 um 33%, 56% und 53% hdher liegt als das
ohne den niedrigen MwSt.-Satz der Fall gewesen ware. Das ist von den Daten
der Tabelle 2 herzuleiten.

Tabelle 2 2. Vergleich mit der Entwicklung der Mitarbeiterzahl (%) als erklarende Variable

Erkldrende Variable Koeffizient T-Wert
Umsatzentwicklung (%) 0,33 1,6
Umsatzentwicklung (1 Jahr verzdgert) 0,56 2,8
(%)

Umsatzentwicklung (2 Jahre verzdgert) 0,53 2,7
(%)

R2=0,86

Man beachte: Man testete auch ein Modell mit einem Umsatz, der drei Jahre verzégert wurde.
Zwar ergab das keinen erkldrenden Wert, aber man benutzt ihn dennoch zur Berechnung
der Auswirkungen auf den Beschéftigungsstand.

Die Senkung der MwSt. zum Januar 2000 wurde in das jeweilige Modell als
Versuchsvariable eingefligt. Wie sich herausstellte, verbessert die Einfligung
dieser Versuchsvariablen in das Modell die Erklarung der Entwicklung der
Beschaftigungslage flur Arbeitnehmer(innen) im Friseurhandwerk signifikant. Als
SignifikanzmaB wurde R2 benutzt. Mit Werten von 0,89 und 0,86 liegt es hoch.
Hochstwert eines R2 ist 1,0. Beim Wert 1,0 werden 100% der Entwicklung
gedeutet. Der T-Wert der Tabelle zeigt die Signifikanz pro erkldarende Variable
an. Ab einem Wert von ca. 1,5 kann er als signifikant bezeichnet werden.

Das Modell zeigt, dass die Entwicklung des Beschaftigungsstandes im Verhaltnis
zur Umsatzentwicklung langsam erfolgt. Im Falle einer Umsatzsteigerung fihrt
das im ersten Jahr lediglich zu einer geringfligigen Zunahme des
Beschaftigungsstandes im Friseurhandwerk. Insbesondere im zweiten aber auch
im dritten Jahr ergibt sich eine glinstige Wirkung auf die Entwicklung des
Beschaftigungsstandes im Friseurhandwerk. Diese verzdgerte Auswirkung wird in
der Literatur als ,labour hoarding’ [Hortung von Arbeitskréften] bezeichnet. Das
bedeutet, dass Unternehmen die Zahl ihrer Arbeitsplétze vor allem nachhaltigen
Anderungen ihrer Umsatzentwicklung anpassen. Das ist zugleich die
wesentlichste Erklarung dafiir, wieso die Anwendung des niedrigen MwSt.-Satzes
nicht schon im Jahre 2000 zu einer nachhaltig starkeren Zunahme der Anzahl der
Beschaftigten flihrte, sondern dass sich dies zeitverzdgert erst in den beiden
Jahren danach in der Entwicklung der Beschaftigtenstandes zeigte.

! Also beispielsweise statt 2% 2,2% an Wachstum. Das tatsachliche Wachstum ist in geringerem
MaBe relevant, da darin die anderen Variablen ebenfalls eine wichtige Rolle spielen. Relevant ist
vor allem, dass (besonders) starke Auswirkungen vorliegen.



Die obigen Modelle kann man flir einen Vergleich heranziehen, der einer
Schatzung der Auswirkung auf die Mitarbeiterzahl (in Personen) der Branche
zugrunde liegt. Die Modellberechnung (Beitrag pro erklarende Variable zum
Wachstum der Mitarbeiterzahl in Prozent) lasst sich anschlieBend in Personen
umrechnen. Pro Variable kann man jéahrlich angeben, welchen Beitrag sie zum
Wachstum leistet. Der Beitrag der Preisentwicklung ist beispielsweise negativ, da
die Preise der Friseure im Schnitt schneller ansteigen als die Inflation. Der
Beitrag des privaten Verbrauchs ist besonders positiv. Der Beitrag der Senkung
des MwSt.-Satzes war positiv. Dem Modell ist zu entnehmen, dass in dem Jahr,
in dem die Senkung des MwSt.-Satzes eingefihrt wurde, sich als Auswirkung
etwas Uber 1000 neu eingestellte Arbeitnehmer(innen) ergab. In den beiden
darauffolgenden Jahren war die Auswirkung starker — rund 2100
Neueinstellungen. Insgesamt wird der strukturelle Effekt auf 5400 Personen
geschatzt. Das entspricht einem Wachstum von Uber 15%.

Anzumerken ist dabei, dass die Berechnung der MwSt.-Auswirkung lediglich
indikativ ist. Vor allem der Prozentsatz der Teilzeitarbeit (Durchschnittszahl der
gearbeiteten Stunden / Anzahl der Vollzeitarbeitsstunden) kann Veranderungen
unterliegen, was die Richtigkeit der Berechnungen beeintrachtigt. Die aufgrund
der Senkung des MwSt.-Satzes entstandene Veranderung der Nachfrage
(Aushilfskrafte werden haufiger herangezogen) und die zunehmende Zahl der
Einzelkaufleute im Friseurhandwerk lGbten in diesem Punkt wahrscheinlich
Einfluss aus. Nichtsdestotrotz ist es jedoch annehmbar, dass die Anwendung des
niedrigen MwSt.-Satzes die Beschéftigtenzahl stark (positiv) beeinflusste.
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Zusammenfassung

Wirkung MwSt.-Senkung auf Friseurdienstleistungen am
Arbeitsplatz

Zum 1. Januar 2000 wurde der in Friseursalons handwerklich erzielte Umsatz
dem niedrigen MwSt.-Satz zugeordnet. Das sollte das Stellenangebot steigern.
Modellberechnungen dieses Analyseberichts zeigen, dass die Entwicklung des
Stellenangebots im Verhaltnis zur Umsatzentwicklung zeitverzdgert erfolgt. Mit
der Umsatzsteigerung, die sich aus der Senkung der MwSt. ergab, ging im ersten
Jahr lediglich eine beschrankte Steigerung des Stellenangebots (etwas mehr als
1000 neu eingestellte Arbeitnehmer(innen)) einher. Insbesondere im zweiten
(2001, 2100 Arbeitnehmer(innen)) und dritten Jahr (2002, 2100
Arbeitnehmer(innen)), zeigt sich eine glinstige Wirkung auf die Entwicklung der
Zahl der Arbeitsplatze im Friseurhandwerk. Insgesamt wird der Effekt auf 5400
Personen geschatzt. Das entspricht einem Wachstum um Uber 15%.

Dazu muss gesagt werden, dass diese Schatzungen, insbesondere im
Zusammenhang mit einem wahrscheinlich verdnderten Teilzeitprozentsatz nicht
besonders prazise sind. Davon bleibt die Tatsache, dass aufgrund der Analyse
geschlussfolgert werden kann, dass die Senkung der MwSt. die Mitarbeiterzahl
im Friseurhandwerk (signifikant) positiv beeinflusste, unberihrt.

Nachgewiesener Mechanismus MwSt. - Preis - Umsatz - Anzahl
der Arbeitsplatze

Fir die Entwicklung der Beschaftigtenzahl im Friseurhandwerk wurde ein
erkldrendes Modell verfasst. Das Modell umfasst zwei Vergleiche. Im ersten
Vergleich wird die Umsatzentwicklung erldutert. Im zweiten Vergleich wird die
Entwicklung der Zahl der Arbeitsplatze von der Umsatzentwicklung hergeleitet.
Von vielen mdéglichen erkldrenden Variablen stellte sich heraus, dass die
Entwicklung des privaten Verbrauchs und die dazu im Verhéltnis stehende
Preisentwicklung das beste erklarende Modell ergaben. Die Senkung der MwSt.
zum 1. Januar 2000 wurde in das jeweilige Modell als Versuchsvariable
eingeflgt.

Die Berechnungen ergaben, dass der Umsatz (ohne MwSt.) auf der Grundlage
der Senkung der MwSt. signifikant zunahm. Der Beschaftigungsanstieg
(Arbeitnehmer(innen)) war ebenfalls signifikant und reagierte, wie schon
erwdhnt, direkt und verzdgert auf den gestiegenen Umsatz.

Die Senkung der MwSt. stimulierte auBerdem Friseure mit einem verhadltnismaBig
geringen Umsatz stark und fiskalisch, von nun an keine Schwarzarbeit mehr zu
verrichten. Die starke Zunahme der Zahl der Einzelkaufleute im Friseurhandwerk
lieBe sich damit wahrscheinlich teilweise erklaren.

Fir das Modell benutzte Daten

Im Rahmen der Analyse wurden unterschiedliche Quellen herangezogen.
Hinsichtlich der Arbeitnehmerdaten dieser Branche (1996-2006) wurden die
Daten von Interpolis benutzt, wo sowohl die Rentenbeitrage als auch die
Abgaben fiir den Branchenfonds untergebracht sind. Die Betriebsdaten wurden
vom Centraal Registratiekantoor Detailhandel-Ambacht (CRK, ndl. Zentrales
Registeramt fiir den Einzelhandel, das Handwerk) ibernommen.



Die Gesamtzahl der Arbeitsplatze im Friseurhandwerk nahm von 1997 bis 2007
jahrlich zu. Insgesamt stieg die Zahl der Arbeitspldtze in diesem Zeitraum um
22%. Innerhalb der insgesamt Beschaftigten stellen die Arbeitnehmer(innen) die
gréBte Gruppe. Die Arbeitnehmergruppe wuchs bis zum Jahre 2003 und
schrumpfte danach leicht. Im Gegensatz dazu wuchs die Gruppe der
Einzelkaufleute im Friseurhandwerk seit 2002 stark. Die Anzahl der Unternehmer
mit Angestellten dnderte sich nicht.

Die Ausgaben von Verbrauchern fir Pflegeprodukte und Friseurdienstleistungen
héngen stark von der Konjunktur ab. Der Umsatz nahm von 1996 bis 2001
jahrlich um etwa 5% zu. Im Zeitraum 2003 bis 2005 stieg der Umsatz im
Friseurhandwerk nur geringfiigig. Ab 2004 zieht die niederlandische Wirtschaft
wieder an, was mit einiger Zeitverzégerung am Umsatz des Friseurhandwerkes
zu sehen ist.

Der Umsatz im Friseurhandwerk umfasst eine Preis- und eine
Volumenkomponente. Im Zeitraum 1999 bis 2003, einem Zeitraum mit niedriger
Konjunktur, nahmen die Konsumausgaben ab. Als auffallig kann man die
Tatsache bezeichnen, dass eben dieses Volumen im Friseurhandwerk im Jahre
2000, mitten im Konjunkturtief, um nahezu 6% zunahm. Die gesenkte MwSt.
spielte dabei eine wesentliche Rolle. Seit 2006 nimmt das Volumen im
Friseurhandwerk nach mehreren kargen Jahren wieder zu.

Im Friseurhandwerk steigen Preise im Schnitt schneller als die Inflation
(Verbraucherpreisindex). Die Differenz zwischen dem Verbraucherpreisindex und
der Preisentwicklung im Friseurhandwerk bezeichnet man als relative
Preisentwicklung. Eine relativ starke Preissteigerung im Verhaltnis zur Inflation
ist in Branchen ublich, in denen die Arbeit als Hauptproduktionsfaktor gilt.
Abbildung 4 ist zu entnehmen, dass sich die relative Preisentwicklung im Schnitt
auf anderthalb Prozent im Jahr belauft. In den Jahren 1998, 2001
(Einflihrungsjahr Euro) und 2005 ist die relative Preisentwicklung deutlich
unterdurchschnittlich. Im Gegensatz dazu ist die relative Preisentwicklung 1999
und 2003 merklich héher, was besonders auf eine starke Zunahme der
Personalkosten zurlickzufiihren ist. Nur im Jahre 2000 ist die Preisentwicklung im
Friseurhandwerk glinstiger als die Inflation. Das ist auf die Senkung der MwSt. in
dem Jahr zuriickzufiihren. Die Senkung der MwSt. wurde groBtenteils (ca. 70%)
an den Verbraucher weitergegeben. Der Restbetrag dient der Verbesserung der
Gewinnmarge im Friseurhandwerk.

Hintergrund der Senkung der MwSt. 2001

Zum 1. Januar 2000 wurde der in Friseursalons handwerklich erzielte Umsatz
dem niedrigen MwSt.-Satz zugeordnet. Das geschah im Rahmen eines drei Jahre
andauernden Experimentes, das mit der Genehmigung des Rats der Europdischen
Union durchgefiihrt wurde. Das Ziel war ein Beschaftigungsanstieg. Als
Grundlage galt der genannte Mechanismus. Zusatzlich zum Friseurhandwerk
waren in den Niederlanden vier weitere (Gruppen) inldndischer, arbeitsintensiver
Tatigkeiten Teil des Experiments.

Die probeweise Einflihrung des niedrigen MwSt.-Satzes flr
nichtgrenziiberschreitende, arbeitsintensive Dienstleistungen wurde von der



Europdischen Kommission trotz der derzeitigen Debatten liber die mdéglichen
Auswirkungen schrittweise bis 2010 verlangert. Die Chance ist groB, dass der
probeweise eingeflihrte niedrige MwSt.-Satz danach endgultig eingefihrt wird®.

! NRC Handelsblad, 31. Juli 2008: EU: Geringer MwSt.-Satz méglich






EinfUhrung

Zum 1. Januar 2000 wurde der in Friseursalons handwerklich erzielte Umsatz
dem niedrigen MwSt.-Satz zugeordnet. Das geschah im Rahmen eines auf drei
Jahre angelegten Experimentes, das mit der Genehmigung des Rats der
Europdischen Union durchgefiihrt wurde. Fiir Friseurdienstleistungen gilt ab dem
Augenblick der niedrige MwSt.-Satz von 6%, wo vorher der allgemeine Satz von
17,5% (wurde inzwischen auf 19% erhéht) galt. Fir die Einzelhandelsverkaufe
der Friseursalons - z.B. Haarpflegeprodukte und Kosmetika u.a. - fand weiterhin
der allgemeine MwSt.-Satz Anwendung.

Zusatzlich zu den Friseurdienstleistungen waren vier weitere arbeitsintensive
Tatigkeiten (Gruppen) Teil des Experiments und zwar:

Fahrradreparatur;

- Schuh- und Lederwarenreparatur;

Anderungsschneiderei;

Maler- und Stuckarbeiten betreffend Wohnungen, die alter sind als 15 Jahre.

Hauptzielsetzung der niederlandischen Regierung bezliglich der Senkung des
MwSt.-Satzes war die Zunahme der Arbeitsstellen mittels des Preismechanismus
in den Branchen, bzw. den Aktivitdten, flr die diese Senkung galt. Erwartet
wurde, dass die Senkung des MwSt.-Satzes bedeuten wiirde, dass die Preise auf
ein geringeres Niveau sinken wiirden als ohne die Einflihrung des niedrigen
MwSt.-Satzes. Erwartet wurde, dass ein geringeres Preisniveau zu einer
Zunahme der Nachfrage nach Friseurdienstleistungen fihren wirde. Die hdhere
Nachfrage nach Friseurdienstleistungen wiirde anschlieBend zu einem Anstieg der
im Friseurhandwerk Beschéftigtenzahl fihren.

Die probeweise eingefiihrte Senkung der MwSt. fir nichtgrenziiberschreitende,
arbeitsintensive Dienstleistungen wurde von der Europaischen Kommission trotz
der derzeitigen Debatten Uber die mdglichen Auswirkungen schrittweise bis 2010
verlangert. Die Chance ist groB3, dass die probehalber eingeflihrte Senkung der
MwSt. dann definitiv glltig wird'. Der EU-Kommissar Kovacs (Steuerpolitik)
reichte den Vorschlag ein, die vorlaufige MwSt.-Regelung zu einer endgiiltigen
Regelung zu machen. Der Vorschlag bedeutet flir bestimmte Mitgliedstaaten auch
mehr Entscheidungsfreiheit bestimmten Sektoren einen niedrigen MwSt.-Satz
zuzuordnen. Zurzeit kdnnen manche Mitgliedstaaten beispielsweise einen
niedrigen MwSt.-Satz fir den Verzehr von Speisen im Restaurant und fir die
Dienstleistungen von Catering-Unternehmen einfiihren, andere aber nicht?.

Es moge deutlich sein, dass ANKO dem Thema ,MwSt.-Satz’ stetig
Aufmerksamkeit widmet. Der Teilnahme des Friseurhandwerks an diesem
Experiment ging eine lange, intensive Lobbyarbeit von ANKO voraus. Diese
Lobbyarbeit war auch hinsichtlich der Verlangerung des Experimentes ein Erfolg.
ANKO, als der Vertreter des niederlandischen Friseurhandwerkes schlechthin, ist

! NRC Handelsblad, 31. Juli 2008: EU: Geringer MwSt.-Satz mdoglich

2 Hoofdbedrijfschap Ambachten (2008): Mdéglich nach 2010 Senkung des MwSt.-Satzes fir
arbeitsintensive Dienstleistungen, www.hba.nl, Quelle: ndl. Finanzamt, 9. Juli 2008.
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Uberzeugt, dass die Folgen flir die Branche gravierend sein wiirden, wenn
Friseurdienstleistungen wieder dem allgemeinen MwSt.-Satz unterliegen
miuissten. Aus diesem Grund betrachtet es ANKO als ihre Aufgabe, Informationen
zu sammeln (sammeln zu lassen), die die (friheren) Auswirkungen der Senkung
des MwSt.-Satzes auf das Friseurhandwerk in einen breiteren Zusammenhang
stellt, damit Uber die weitere Handhabung des niedrigen MwSt.-Satzes
vorurteilslos entschieden werden kann.

Diese Analyse soll den Informationsbedarf decken. Im Gegensatz zu friheren
Analysen hat EIM eine Wirkungsmessung vorgenommen. In diesem Bericht wird
Uber diese Messung berichtet. Zuerst wird kurz auf die vorhandenen Analysen
und die Vorgehensweise bei der vorliegenden Studie eingegangen. Danach
werden die Hintergrunddaten besprochen. Kapitel 4 enthalt die Ergebnisse der
Wirkungsanalyse.



2.1

-

N

Bisherige Analysen

Zur Bestimmung der Auswirkungen eines niedrigen MwSt.-Satzes wurden bisher
mehrere Analysen vorgenommen. Wichtig sind dabei vor allem die von EIM, RvB
und CPB durchgefliihrten Analysen. In diesem Abschnitt erhalten Sie eine kurze
Ubersicht der Vorgehensweise und Ergebnisse. Sie sind wichtig, damit die
vorliegende Studie gut in den Zusammenhang platziert werden kann.

(Modell-)Studien von EIM

Im Auftrag des niederldandischen Finanzministeriums wurden die Auswirkungen
der Anwendung des niedrigen MwSt.-Satzes in mehreren arbeitsintensiven
Dienstleistungen ,ex ante’ (zuvor, im Voraus) analysiert'. Im Auftrag von ANKO
fihrte EIM spater eigens flir das Friseurhandwerk mehrere vergleichbare
Analysen durch.?.

Den durchgefiihrten Modellberechnungen lag folgender Gedanke zugrunde: Eine
Anderung des MwSt.-Satzes fiihrt zu einer Preisdanderung, die die Friseure an
ihre Kunden weitergeben. Diese Preisanderungen fiilhren dann zur Veranderung
der Nachfrage (Umsatz, (exkl. MwSt.)). In welchem MaBe eine solche
Verdanderung stattfindet, hdngt vom AusmaB der Preiselastizitadt ab.

Die Verdnderung der Nachfrage fiihrt ihrerseits zu einer Anderung des
Beschaftigungsgrades. Dabei hangt das AusmaB dieser Auswirkung von der
Elastizitat der Beschaftigung ab. Die umsatzbedingten Veréanderungen (zuzigl.
MwSt.) und (moéglicherweise) in der Gewinnmarge der Friseursalons beeinflusst
schlieBlich ihrerseits die Entrichtung der MwSt. durch das Friseurhandwerk.
Selbstverstandlich spielt die Anderung des MwSt.-Satzes an sich dabei auch eine
Rolle. Zur Durchfiihrung der beschriebenen Modellberechnungen sind mehrere
Ausgangspunkte zu bestimmen.

Dieser Analyse ist zu entnehmen, dass bei vollsténdiger Weitergabe der MwSt.-
Erhéhung (bzw. die Anwendung des hohen Steuersatzes statt des bisherigen
niedrigen) an den Kunden ein Beschaftigungsriickgang um 2.800 bis 3.700
Vollzeitstellen einhergehen wiirde. Das entspricht einer Verringerung um nahezu
8% beziehungsweise Uber 10 %. Bei einer teilweisen Weitergabe (50%) der
MwSt.-Erhéhung an den Kunden prognostiziert man einen Riickgang der Zahl der
Arbeitsstellen um 1400 bis 1800 Vollzeitstellen, was einer Verringerung um 4%
bis 5% entspricht.

Im Jahre 2002 fihrte EIM im Auftrag von ANKO mehrere Fallstudien durch, in
denen die Auswirkungen des niedrigen MwSt.-Satzes auf die einzelnen
Friseursalons untersucht wurden. Geschlussfolgert wurde, dass die Zahl der

‘Die Auswirkung der Senkung des MwSt.-Satzes fir arbeitsintensive Dienstleistungen auf das
Stellenangebot’, EIM, 1998.

‘Senkung des MwSt.-Satzes im Friseurhandwerk; Auswirkungen auf die Preise, Umsatz und
Stellenangebote’, EIM, August 2002 und ‘Beendung vom MwSt.-Experiment; Folgen fir das
Stellenangebot in dem Friseurhandwerk’, EIM, Juni 2003.
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2.2

2.3

Schwarzarbeiter in dieser Branche seit der Einfliihrung des niedrigen MwSt.-
Satzes gesunken ist. Geschlussfolgert wurde auBerdem, dass der GroBteil der
Senkung des MwSt.-Satzes an den Verbraucher weitergegeben wurde. Ein kleiner
Teil der Senkung des MwSt.-Satzes wurde dazu verwendet, den Umsatz und die
Gewinnspanne stabil zu halten. SchlieBlich ergaben die Fallstudien, dass der
Arbeitsmarkt flir Friseure 2000 verhdltnismaBig knapp war. Die Einstellung neuer
Mitarbeiter(innen) wurde unter anderem durch die begrenzte Verfligbarkeit
geeigneter Fachkrafte verzogert®.

Ex post Evaluierung RvB

2002 wurde von Research voor Beleid (RvB) eine Studie zur Beeinflussung der
Beschaftigung fir arbeitsintensive Dienstleistungen durch die Anwendung des
niedrigen MwSt.-Satzes durchgeflihrt. Zur Sparte der arbeitsintensiven
Dienstleistungen gehdren auBer den Friseuren auch Fahrradreparateure, die
Schuhmacher, Babysitter und die Mitarbeiter der hauslichen Betreuung.

Den Ergebnissen der Analyse entnimmt RvB, dass die Senkung des MwSt.-Satzes
auf den Beschaftigungsstand im Friseurhandwerk keinen statistisch
nachweisbaren Einfluss ausiibte?. Damit schlussfolgert RvB Ubrigens nicht, dass
sich gar keine Auswirkungen ergaben.

Diese Ergebnisse der Studie ernteten viel Kritik von Gewerkschaften,
Arbeitgeberverbanden, Mitgliedern der Zweiten Kammer und vom Verband flr
kleine und mittlere Unternehmen der Niederlande. Der Analyse von RvB folgte
ein Gegengutachten vom Centraal PlanBureau?®.

Das Gegengutachten von CPB

CPB nahm die von RvB und EIM vorgenommenen Analysen inhaltlich und
untersuchungstechnisch unter die Lupe. In der Studie vom CPB wird
geschlussfolgert, dass nachgewiesen werden kann, dass der Beschaftigungsgrad
vom niedrigen MwSt.-Satz positiv beeinflusst wird. Grundlage dieser
Schlussfolgerung ist hauptsachlich die gangige, 6konomische Theorie. Die
eigentliche Messung der kurzfristigen Auswirkungen auf das Stellenangebot (wie
sie RvB durchflihrte) ist jedoch besonders kompliziert.

CPB begriindet diesen Schritt damit, dass ein Unternehmen im Friseurhandwerk
bei einer zugenommenen Nachfrage zundchst auf das ihm zur Verfligung
stehende Personal zurlickgreift (labour hoarding, Hortung von Arbeitskraften).
Erst wenn sich die zusatzliche Nachfrage als nachhaltig erweist, wird ein
Unternehmen weitere Fachkrafte einstellen. Darliber hinaus wird die Senkung
des MwSt.-Satzes nicht vollstédndig an den Verbraucherpreis weitergegeben.
Angenommen werden kann, dass ein Teil des niedrigeren MwSt.-Satzes zu einer

1 Kranenborg, A., P.J.M. Vroonhof (2002), Der MwSt.-Satz in dem Friseurhandwerk, EIM.

2 Wolders, M (2002): Uberwachung der Auswirkungen der Senkung des MwSt.-Satzes
arbeitsintensiver Dienstleistungen, RvB.

3 cPB (2003), Gegengutachten Uber die Auswirkungen der Senkung des MwSt.-Satzes fir
arbeitsintensive Dienstleistungen.



héheren Gewinnspanne der Unternehmer fihrt. Diese hdhere Gewinnspanne kann
fir neue Unternehmer interessant sein, was indirekt auch ein positiver Beitrag
zur Beschaftigungslage ist.
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3.1

3.2

N

Daten- und Modellbeschreibung

Herangezogene Quellen

Im Rahmen dieser Studie wurden unterschiedliche Quellen benutzt. Hinsichtlich

der Arbeitnehmerdaten dieser Branche wurden die Daten von Interpolis

herangezogen, dem sowohl die Rentenbeitrage als auch die Abgaben flir den

Branchenfonds zugeteilt wurden. Der Bestand umfasst das Jahrzehnt 1996 bis

2006 und enthalt unter anderem folgende Daten:

- einzelne Unternehmen;

- nach Arbeitnehmer(in), nach Unternehmen zum Beginn der Teilnahme an der
Rentenregelung;

- nach Arbeitnehmer(in), nach Unternehmen zum Ende der Teilnahme an der
Rentenregelung.

Auf der Grundlage dieser Datei kann von der Mitarbeiterzahl fiir den genannten

Zeitraum eine zuverlassige Beschaftigungsreihe erstellt werden®.

Alle als Friseurbetrieb tatigen Unternehmen sind verpflichtet, sich beim
niederlandischen Zentralen Registeramt flir den Einzelhandel-Handwerk (CRK)
eintragen zu lassen. Daher verfligt CRK Uber eine zuverlassige Datei, die die
Anzahl der Friseurbetriebe enth&lt.? Eine Jahresreihe ist verfligbar ab dem
1.1.1996 bis zum 1.1.2006. Auf Basis des genannten Rentenbestandes ist die
Anzahl der Unternehmen mit Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern bekannt. Die
Differenz zwischen der Unternehmensanzahl beider Dateien ist die Anzahl der
Betriebe ohne Arbeitnehmer(innen). Auf Basis einer durchschnittlichen
FirmengréBe lasst sich dann die Anzahl der Selbststandigen bestimmen. Darilber
hinaus unterscheidet man zwischen Unternehmen mit und ohne Angestellte. Die
erste Gruppe ist Uber Interpolis bekannt. Die zweite Gruppe, die Einzelkaufleute
im Friseurhandwerk, ist ausschlieBlich in den Dateien vom HBA zurilickzufinden.

Die herangezogenen Quellen dienen nicht zuletzt zur Speisung politischer
Einsichten. Die Datenbestdnde dienten zunachst ausschlieBlich administrativen
Zwecken. Aus diesem Grund wurden die Daten bearbeitet, damit sie flr die
politische Kursanalyse benutzt werden kdénnen.

Entwicklung des Beschaftigungsstandes

Der Beschaftigungsstand im Friseurhandwerk insgesamt ist die Summe der Zahl
der Angestellten und der Anzahl der Unternehmer (Einzelkaufleute im
Friseurhandwerk und Unternehmer mit Personal). Dabei handelt es sich allesamt

CBS uberwacht die Entwicklung der Stellenangebote im Friseurhandwerk nicht. Alternative
Quellen, wie zum Beispiel eine Stellenangebotsregelung tber die Datei von CRK, ergeben weniger
zuverldssige Ergebnisse.

Die Erfahrung von EIM mit dieser Datei ist es, dass sie fur dieses Niveau und fir die Entwicklung
der Unternehmenszahl im Friseurhandwerk zuverldssig ist. Die Datei is zudem nach
GroBenklassen eingeteilt. Diese Einteilung zeigt andeutungsweise die Stellenangebotseinteilung
nach GroBenklasse an.
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um Personendaten!. In Abbildung 1Fout! Ongeldige bladwijzerverwijzing.
sehen Sie die Stellenzahl des Friseurhandwerks fir den Zeitraum1997 -2007.

Abb. 1 Summe aller Arbeitsplatze im Friseurhandwerk 1997-2007
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Quelle: EIM, Arbeitsmarktiberwachung Friseurhandwerk, September 2008

In Abbildung 1 sehen Sie, dass die Gesamtzahl aller Arbeitsstellen im Jahrzehnt
1997 bis 2007 jahrlich zunahm. Insgesamt nahm die Zahl der Arbeitsstellen in
diesem Zeitraum um 22% zu.

Insgesamt sind die Arbeitnehmer(innen) die gréBte Gruppe hinsichtlich der
Arbeitspldtze. Die Arbeitnehmergruppe nimmt bis zum Jahre 2003 zu und
anschlieBend leicht ab. Die Gruppe der Einzelkaufleute im Friseurhandwerk nahm
seit 2002 stark zu und die Anzahl der Unternehmer mit Angestellten blieb stabil.
Diese Verlagerung lieBe sich dadurch erkldren, dass aus immer mehr
Arbeitnehmer(inne)n Einzelkaufleute werden. Die Anderungen im ndl.
Betriebsniederlassungsgesetz zum 1. Januar 2004 hatten beispielsweise eine
glinstige Wirkung auf die Zunahme der Anzahl der Einzelkaufleute. Die
Anwendung des niedrigen MwSt.-Satzes wirkte als Stimulanz insbesondere der
Zunahme der Zahl der weiblichen (Teilzeit-) Unternehmerinnen im
Friseurhandwerk. Die Senkung des MwSt.-Satzes flihrte zu einem wichtigen
Wegfall des Steuervorteils bei Schwarzarbeit. Das wiederum brachte viele der
friher schwarz arbeitenden Friseure dazu, sich flr ehrlich versteuerte
Friseurarbeit zu entscheiden. Darliber hinaus forderte die ndl. Sonderregelung

! Fur das Jahr 1998, 2000, 2002, 2004 und 2005 zijn de aantallen ondernemingen zonder
personeel niet bekend. (Sie wurden hinzugeschatz, indem man den Durchschnitt annimmt.



3.3

fir Kleinunternehmen' den Umstieg vieler von Schwarzarbeit auf ehrliche
Friseurarbeit. Das trifft besonders im Falle der im Friseurhandwerk
Selbststandigen zu, die einen Umsatz von bis zu €30.000 erzielen. Dabei handelt
es sich um die Umsatzgrenze, bis zu der Unternehmer, die dem niedrigen MwSt.-
Satz zugeordnet werden, noch fir die KOR [KO-regeling, d.i. Sonderregelung flr
Kleinunternehmen, Kleine Ondernemingsregeling] in Betracht kommen. Fir
Unternehmer, die dem hohen MwSt.-Satz zugeordnet werden, liegt diese Grenze
bereits bei €10.000.

Umsatzentwicklung - Volumen und Preis

Die Verbraucherausgaben fiir Pflegeprodukte und Friseurdienstleistungen hangen
stark von der Konjunktur ab. In Abbildung 2 ist zu entnehmen, dass der Umsatz
bis zum Jahre 2001 jahrlich um etwa 5% zunahm. Im Zeitraum 2003 bis 2005
stieg der Umsatz im Friseurhandwerk nur geringfligig. Ab 2004 zieht die
niederlandische Wirtschaft wieder an, was mit einiger Verzégerung auch am
Umsatz des Friseurhandwerkes zu abzulesen ist.

Abbildung 3 Umsatzentwicklung Friseurhandwerk in Prozent (inkl. MwSt.), 1996 bis
2007
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Quelle: EIM auf Grundlage von CBS

Der Umsatz im Friseurhandwerk umfasst eine Preis- und eine
Volumenkomponente. Abbildung 3 stellt die Entwicklung des Volumens im

! Im Rahmen der niederlédndischen Kleinunternehmenregelung (KOR) kommen Unternehmer, die
weniger als €1.883 Mehrwertsteuer zahlen mussen, fir eine Senkung dieser Steuer in Betracht.
Unternehmer, die weniger als €1.345 zahlen missen, kdnnen von der Zahlung der
Mehrwertsteuer sogar ganz befreit werden. Den genannten Betrag, €1.883,-, erreicht ein
Unternehmer, der dem hohen MwSt.-Satz unterteilt wird, bereits bei einer Umsatzgrenze von
etwa €10.000. Ein Unternehmer, der dem niedrigen MwSt.-Satz unterteilt wird, erreicht die
Grenze der €1883 erst bei einem Umsatz in Hohe von etwa €30.000.
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Friseurhandwerk dar. In einfachen Worten handelt es sich hier um die
Kundenzahl, die sich die Haare schneiden lasst.

Abb. 5 Volumenentwicklung Friseurhandwerk, 1996 bis 2007
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Quelle: EIM auf Grundlage von CBS

Der Abbildung 3 ist eindeutig zu entnehmen, dass die Konsumausgaben im
Zeitraum 1999 bis 2003 abnahmen, in einem Zeitraum mit schwacher
Konjunktur. Als aufféllig kénnte man die Tatsache bezeichnen, dass eben dieses
Volumen im Friseurhandwerk im Jahre 2000, mitten im Konjunkturtief, um
nahezu 6% zunahm. Wie Sie im nachsten Kapitel sehen werden, spielt der
niedrige MwSt.-Satz darin eine wichtige Rolle. Seit 2006 nimmt das Volumen im
Friseurhandwerk nach mehreren kargen Jahren wieder zu.
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Abb. 7 Preisentwicklung Friseurhandwerk (inkl. MwSt.), 1996 bis 2007

8%

A N

i A W7/ NN —
2% -/-\\‘/-)f// \ \/

» \\ / \_/'\_/-

1996 1997 1998 1999 ZVO 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

-1% 4

-2%

‘—o—prijsomwikkeling omzet —s—CPI

Quelle: EIM auf Basis von CBS

Die Preisentwicklung im Friseurhandwerk entnehmen Sie Abb. 7

Preisentwicklung Friseurhandwerk (inkl. MwSt.), 1996 bis 2007. Im
Friseurhandwerk steigen die Preise im Schnitt schneller als die Inflation
(Verbraucherpreisindex). Die Differenz zwischen dem Verbraucherpreisindex und
der Preisentwicklung im Friseurhandwerk bezeichnet man als relative
Preisentwicklung. Eine verhaltnismaBig starke Preiszunahme im Verhaltnis zur
Inflation ist in Branchen Ublich, in denen die Arbeit als Hauptproduktionsfaktor
gilt. Abbildung 4 ist zu entnehmen, dass sich die relative Preisentwicklung im
Schnitt auf anderthalb Prozent im Jahr belauft. In den Jahren 1998, 2001
(Einfihrungsjahr Euro) und 2005 ist die relative Preisentwicklung eindeutig
unterdurchschnittlich. Im Gegensatz dazu ist die relative Preisentwicklung 1999
und 2003 merklich héher, was besonders auf einen starken Anstieg der
Personalkosten zurlickzufiihren ist. Nur im Jahre 2000 ist die Preisentwicklung im
Friseurhandwerk glinstiger als die Inflation. Das ist auf die Senkung der MwSt. in
dem Jahr zurlickzufiihren?.

Aufgrund der Kostenentwicklung im Friseurhandwerk und der Entwicklung der Preise in den
Jahren 1999 und 2001 ware eine Preisentwicklung um ca. 6% angemessen. Die Differenz
zwischen 6% der tatsachlich erfolgenden Preissenkung um 1,5% ist der Teil der Senkung des
MwSt.-Satzes, das an den Verbraucher weitergeleitet wurde. Dieser Teil entspricht etwa 70%.
Der Restteil der Senkung des MwSt.-Satzes (circa 3,5%) wurde in die Gewinnmarge vom
Friseurhandwerk investiert.
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Die Auswirkungen der Anwendung des niedrigen
MwSt.-Satzes

Fir die Entwicklung der Arbeitsplatze fir Arbeitnehmer(innen) im
Friseurhandwerk wurde ein erklarendes Modell verfasst. Das Modell umfasst zwei
Vergleiche. Im ersten Vergleich wird die Umsatzentwicklung erklart. Im zweiten
Vergleich wird die Entwicklung des Beschéaftigungsstandes von der
Umsatzentwicklung hergeleitet. Dazu wurden die sogenannten Versuchsvariablen
herangezogen.

Das Modell enthdlt lediglich die Entwicklung der Beschéaftigungslage fir
Arbeitnehmer(innen). Die Entwicklung der Selbststandigenzahl wird von anderen
Faktoren als der Entwicklung der Mitarbeiterzahl beeinflusst, wie die Optimierung
des Unternehmerimages, allgemeiner Marktbedingungen und der Anderung von
Gesetzen und Vorschriften. Die Senkung des MwSt.-Satzes war eine weitere
Stimulation der Zunahme der Zahl der weiblichen (Teilzeit-) Unternehmerinnen
im Friseurhandwerk. Die Senkung des MwSt.-Satzes fiihrte gréBtenteils zum
Wegfall des steuerlichen Vorteils der Schwarzarbeit. Das wiederum brachte viele
der friher schwarz arbeitenden Friseure dazu, sich flir ehrlich versteuerte
Friseurarbeit zu entscheiden®.

Zur Erstellung eines mdéglichst guten Modells der Entwicklung der
Arbeitnehmerzahl im Friseurhandwerk wurden viele potentielle erklarende
Variablen genau studiert. SchlieBlich stellte sich heraus, dass die Entwicklung
des Verbrauchs von Privatpersonen und die relative Preisentwicklung das beste
erkldrende Modell ergaben. Dabei wurde die relative Preisentwicklung definiert
als die Differenz zwischen der allgemeinen Inflation (exkl. MwSt.) und der
Preisentwicklung im Friseurhandwerk (exkl. MwSt.). Die nachsten beiden
Tabellen zeigen die beiden Modellvergleiche.

Tabelle 1 1. Vergleich mit der Umsatzentwicklung (%) als zu erklarende Variable

Erklérende Variable Koeffizient T-Wert
Privatverbrauch (%) 0,80 3,6
Relative Preisentwicklung (%) -0,74 -2,1
Senkung des MwSt.-Satzes 0,10 4,2
Senkung des MwSt.-Satzes (1 Jahr 0,01 0,4
verzdgert)

R2=0,89

! Siehe dazu auch Kapitel 3.
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Die Koeffizienten sind folgendermaBen zu deuten. 2000 lag das Wachstum in
Prozent um 10% hdéher als ohne die Senkung des MwSt.-Satzes!. 2001 ist das
noch 1%.

Der gleichen Argumentation gemaRB gilt, dass die Zunahme der Arbeitsplatze in
den Jahren 2000, 2001 und 2002 um 33%, 56% und 53% hdher liegt als das
ohne den niedrigen MwSt.-Satz der Fall gewesen ware. Das ist von den Daten
der Tabelle 2 herzuleiten.

Tabelle 2 2. Vergleich mit der Entwicklung der Mitarbeiterzahl (%) als erklarende Variable

Erkldrende Variable Koeffizient T-Wert
Umsatzentwicklung (%) 0,33 1,6
Umsatzentwicklung (1 Jahr verzdgert) 0,56 2,8
(%)

Umsatzentwicklung (2 Jahre verzdgert) 0,53 2,7
(%)

R2=0,86

Man beachte: Man testete auch ein Modell mit einem Umsatz, der drei Jahre verzégert wurde.
Zwar ergab das keinen erkldrenden Wert, aber man benutzt ihn dennoch zur Berechnung
der Auswirkungen auf den Beschéftigungsstand.

Die Senkung der MwSt. zum Januar 2000 wurde in das jeweilige Modell als
Versuchsvariable eingefligt. Wie sich herausstellte, verbessert die Einfligung
dieser Versuchsvariablen in das Modell die Erklarung der Entwicklung der
Beschaftigungslage flur Arbeitnehmer(innen) im Friseurhandwerk signifikant. Als
SignifikanzmaB wurde R2 benutzt. Mit Werten von 0,89 und 0,86 liegt es hoch.
Hochstwert eines R2 ist 1,0. Beim Wert 1,0 werden 100% der Entwicklung
gedeutet. Der T-Wert der Tabelle zeigt die Signifikanz pro erkldarende Variable
an. Ab einem Wert von ca. 1,5 kann er als signifikant bezeichnet werden.

Das Modell zeigt, dass die Entwicklung des Beschaftigungsstandes im Verhaltnis
zur Umsatzentwicklung langsam erfolgt. Im Falle einer Umsatzsteigerung fihrt
das im ersten Jahr lediglich zu einer geringfligigen Zunahme des
Beschaftigungsstandes im Friseurhandwerk. Insbesondere im zweiten aber auch
im dritten Jahr ergibt sich eine glinstige Wirkung auf die Entwicklung des
Beschaftigungsstandes im Friseurhandwerk. Diese verzdgerte Auswirkung wird in
der Literatur als ,labour hoarding’ [Hortung von Arbeitskréften] bezeichnet. Das
bedeutet, dass Unternehmen die Zahl ihrer Arbeitsplétze vor allem nachhaltigen
Anderungen ihrer Umsatzentwicklung anpassen. Das ist zugleich die
wesentlichste Erklarung dafiir, wieso die Anwendung des niedrigen MwSt.-Satzes
nicht schon im Jahre 2000 zu einer nachhaltig starkeren Zunahme der Anzahl der
Beschaftigten flihrte, sondern dass sich dies zeitverzdgert erst in den beiden
Jahren danach in der Entwicklung der Beschaftigtenstandes zeigte.

! Also beispielsweise statt 2% 2,2% an Wachstum. Das tatsachliche Wachstum ist in geringerem
MaBe relevant, da darin die anderen Variablen ebenfalls eine wichtige Rolle spielen. Relevant ist
vor allem, dass (besonders) starke Auswirkungen vorliegen.



Die obigen Modelle kann man flir einen Vergleich heranziehen, der einer
Schatzung der Auswirkung auf die Mitarbeiterzahl (in Personen) der Branche
zugrunde liegt. Die Modellberechnung (Beitrag pro erklarende Variable zum
Wachstum der Mitarbeiterzahl in Prozent) lasst sich anschlieBend in Personen
umrechnen. Pro Variable kann man jéahrlich angeben, welchen Beitrag sie zum
Wachstum leistet. Der Beitrag der Preisentwicklung ist beispielsweise negativ, da
die Preise der Friseure im Schnitt schneller ansteigen als die Inflation. Der
Beitrag des privaten Verbrauchs ist besonders positiv. Der Beitrag der Senkung
des MwSt.-Satzes war positiv. Dem Modell ist zu entnehmen, dass in dem Jahr,
in dem die Senkung des MwSt.-Satzes eingefihrt wurde, sich als Auswirkung
etwas Uber 1000 neu eingestellte Arbeitnehmer(innen) ergab. In den beiden
darauffolgenden Jahren war die Auswirkung starker — rund 2100
Neueinstellungen. Insgesamt wird der strukturelle Effekt auf 5400 Personen
geschatzt. Das entspricht einem Wachstum von Uber 15%.

Anzumerken ist dabei, dass die Berechnung der MwSt.-Auswirkung lediglich
indikativ ist. Vor allem der Prozentsatz der Teilzeitarbeit (Durchschnittszahl der
gearbeiteten Stunden / Anzahl der Vollzeitarbeitsstunden) kann Veranderungen
unterliegen, was die Richtigkeit der Berechnungen beeintrachtigt. Die aufgrund
der Senkung des MwSt.-Satzes entstandene Veranderung der Nachfrage
(Aushilfskrafte werden haufiger herangezogen) und die zunehmende Zahl der
Einzelkaufleute im Friseurhandwerk lGbten in diesem Punkt wahrscheinlich
Einfluss aus. Nichtsdestotrotz ist es jedoch annehmbar, dass die Anwendung des
niedrigen MwSt.-Satzes die Beschéftigtenzahl stark (positiv) beeinflusste.
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Zusammenfassung

Wirkung MwSt.-Senkung auf Friseurdienstleistungen am
Arbeitsplatz

Zum 1. Januar 2000 wurde der in Friseursalons handwerklich erzielte Umsatz
dem niedrigen MwSt.-Satz zugeordnet. Das sollte das Stellenangebot steigern.
Modellberechnungen dieses Analyseberichts zeigen, dass die Entwicklung des
Stellenangebots im Verhaltnis zur Umsatzentwicklung zeitverzdgert erfolgt. Mit
der Umsatzsteigerung, die sich aus der Senkung der MwSt. ergab, ging im ersten
Jahr lediglich eine beschrankte Steigerung des Stellenangebots (etwas mehr als
1000 neu eingestellte Arbeitnehmer(innen)) einher. Insbesondere im zweiten
(2001, 2100 Arbeitnehmer(innen)) und dritten Jahr (2002, 2100
Arbeitnehmer(innen)), zeigt sich eine glinstige Wirkung auf die Entwicklung der
Zahl der Arbeitsplatze im Friseurhandwerk. Insgesamt wird der Effekt auf 5400
Personen geschatzt. Das entspricht einem Wachstum um Uber 15%.

Dazu muss gesagt werden, dass diese Schatzungen, insbesondere im
Zusammenhang mit einem wahrscheinlich verdnderten Teilzeitprozentsatz nicht
besonders prazise sind. Davon bleibt die Tatsache, dass aufgrund der Analyse
geschlussfolgert werden kann, dass die Senkung der MwSt. die Mitarbeiterzahl
im Friseurhandwerk (signifikant) positiv beeinflusste, unberihrt.

Nachgewiesener Mechanismus MwSt. - Preis - Umsatz - Anzahl
der Arbeitsplatze

Fir die Entwicklung der Beschaftigtenzahl im Friseurhandwerk wurde ein
erkldrendes Modell verfasst. Das Modell umfasst zwei Vergleiche. Im ersten
Vergleich wird die Umsatzentwicklung erldutert. Im zweiten Vergleich wird die
Entwicklung der Zahl der Arbeitsplatze von der Umsatzentwicklung hergeleitet.
Von vielen mdéglichen erkldrenden Variablen stellte sich heraus, dass die
Entwicklung des privaten Verbrauchs und die dazu im Verhéltnis stehende
Preisentwicklung das beste erklarende Modell ergaben. Die Senkung der MwSt.
zum 1. Januar 2000 wurde in das jeweilige Modell als Versuchsvariable
eingeflgt.

Die Berechnungen ergaben, dass der Umsatz (ohne MwSt.) auf der Grundlage
der Senkung der MwSt. signifikant zunahm. Der Beschaftigungsanstieg
(Arbeitnehmer(innen)) war ebenfalls signifikant und reagierte, wie schon
erwdhnt, direkt und verzdgert auf den gestiegenen Umsatz.

Die Senkung der MwSt. stimulierte auBerdem Friseure mit einem verhadltnismaBig
geringen Umsatz stark und fiskalisch, von nun an keine Schwarzarbeit mehr zu
verrichten. Die starke Zunahme der Zahl der Einzelkaufleute im Friseurhandwerk
lieBe sich damit wahrscheinlich teilweise erklaren.

Fir das Modell benutzte Daten

Im Rahmen der Analyse wurden unterschiedliche Quellen herangezogen.
Hinsichtlich der Arbeitnehmerdaten dieser Branche (1996-2006) wurden die
Daten von Interpolis benutzt, wo sowohl die Rentenbeitrage als auch die
Abgaben fiir den Branchenfonds untergebracht sind. Die Betriebsdaten wurden
vom Centraal Registratiekantoor Detailhandel-Ambacht (CRK, ndl. Zentrales
Registeramt fiir den Einzelhandel, das Handwerk) ibernommen.



Die Gesamtzahl der Arbeitsplatze im Friseurhandwerk nahm von 1997 bis 2007
jahrlich zu. Insgesamt stieg die Zahl der Arbeitspldtze in diesem Zeitraum um
22%. Innerhalb der insgesamt Beschaftigten stellen die Arbeitnehmer(innen) die
gréBte Gruppe. Die Arbeitnehmergruppe wuchs bis zum Jahre 2003 und
schrumpfte danach leicht. Im Gegensatz dazu wuchs die Gruppe der
Einzelkaufleute im Friseurhandwerk seit 2002 stark. Die Anzahl der Unternehmer
mit Angestellten dnderte sich nicht.

Die Ausgaben von Verbrauchern fir Pflegeprodukte und Friseurdienstleistungen
héngen stark von der Konjunktur ab. Der Umsatz nahm von 1996 bis 2001
jahrlich um etwa 5% zu. Im Zeitraum 2003 bis 2005 stieg der Umsatz im
Friseurhandwerk nur geringfiigig. Ab 2004 zieht die niederlandische Wirtschaft
wieder an, was mit einiger Zeitverzégerung am Umsatz des Friseurhandwerkes
zu sehen ist.

Der Umsatz im Friseurhandwerk umfasst eine Preis- und eine
Volumenkomponente. Im Zeitraum 1999 bis 2003, einem Zeitraum mit niedriger
Konjunktur, nahmen die Konsumausgaben ab. Als auffallig kann man die
Tatsache bezeichnen, dass eben dieses Volumen im Friseurhandwerk im Jahre
2000, mitten im Konjunkturtief, um nahezu 6% zunahm. Die gesenkte MwSt.
spielte dabei eine wesentliche Rolle. Seit 2006 nimmt das Volumen im
Friseurhandwerk nach mehreren kargen Jahren wieder zu.

Im Friseurhandwerk steigen Preise im Schnitt schneller als die Inflation
(Verbraucherpreisindex). Die Differenz zwischen dem Verbraucherpreisindex und
der Preisentwicklung im Friseurhandwerk bezeichnet man als relative
Preisentwicklung. Eine relativ starke Preissteigerung im Verhaltnis zur Inflation
ist in Branchen ublich, in denen die Arbeit als Hauptproduktionsfaktor gilt.
Abbildung 4 ist zu entnehmen, dass sich die relative Preisentwicklung im Schnitt
auf anderthalb Prozent im Jahr belauft. In den Jahren 1998, 2001
(Einflihrungsjahr Euro) und 2005 ist die relative Preisentwicklung deutlich
unterdurchschnittlich. Im Gegensatz dazu ist die relative Preisentwicklung 1999
und 2003 merklich héher, was besonders auf eine starke Zunahme der
Personalkosten zurlickzufiihren ist. Nur im Jahre 2000 ist die Preisentwicklung im
Friseurhandwerk glinstiger als die Inflation. Das ist auf die Senkung der MwSt. in
dem Jahr zuriickzufiihren. Die Senkung der MwSt. wurde groBtenteils (ca. 70%)
an den Verbraucher weitergegeben. Der Restbetrag dient der Verbesserung der
Gewinnmarge im Friseurhandwerk.

Hintergrund der Senkung der MwSt. 2001

Zum 1. Januar 2000 wurde der in Friseursalons handwerklich erzielte Umsatz
dem niedrigen MwSt.-Satz zugeordnet. Das geschah im Rahmen eines drei Jahre
andauernden Experimentes, das mit der Genehmigung des Rats der Europdischen
Union durchgefiihrt wurde. Das Ziel war ein Beschaftigungsanstieg. Als
Grundlage galt der genannte Mechanismus. Zusatzlich zum Friseurhandwerk
waren in den Niederlanden vier weitere (Gruppen) inldndischer, arbeitsintensiver
Tatigkeiten Teil des Experiments.

Die probeweise Einflihrung des niedrigen MwSt.-Satzes flr
nichtgrenziiberschreitende, arbeitsintensive Dienstleistungen wurde von der



Europdischen Kommission trotz der derzeitigen Debatten liber die mdéglichen
Auswirkungen schrittweise bis 2010 verlangert. Die Chance ist groB, dass der
probeweise eingeflihrte niedrige MwSt.-Satz danach endgultig eingefihrt wird®.

! NRC Handelsblad, 31. Juli 2008: EU: Geringer MwSt.-Satz méglich






EinfUhrung

Zum 1. Januar 2000 wurde der in Friseursalons handwerklich erzielte Umsatz
dem niedrigen MwSt.-Satz zugeordnet. Das geschah im Rahmen eines auf drei
Jahre angelegten Experimentes, das mit der Genehmigung des Rats der
Europdischen Union durchgefiihrt wurde. Fiir Friseurdienstleistungen gilt ab dem
Augenblick der niedrige MwSt.-Satz von 6%, wo vorher der allgemeine Satz von
17,5% (wurde inzwischen auf 19% erhéht) galt. Fir die Einzelhandelsverkaufe
der Friseursalons - z.B. Haarpflegeprodukte und Kosmetika u.a. - fand weiterhin
der allgemeine MwSt.-Satz Anwendung.

Zusatzlich zu den Friseurdienstleistungen waren vier weitere arbeitsintensive
Tatigkeiten (Gruppen) Teil des Experiments und zwar:

Fahrradreparatur;

- Schuh- und Lederwarenreparatur;

Anderungsschneiderei;

Maler- und Stuckarbeiten betreffend Wohnungen, die alter sind als 15 Jahre.

Hauptzielsetzung der niederlandischen Regierung bezliglich der Senkung des
MwSt.-Satzes war die Zunahme der Arbeitsstellen mittels des Preismechanismus
in den Branchen, bzw. den Aktivitdten, flr die diese Senkung galt. Erwartet
wurde, dass die Senkung des MwSt.-Satzes bedeuten wiirde, dass die Preise auf
ein geringeres Niveau sinken wiirden als ohne die Einflihrung des niedrigen
MwSt.-Satzes. Erwartet wurde, dass ein geringeres Preisniveau zu einer
Zunahme der Nachfrage nach Friseurdienstleistungen fihren wirde. Die hdhere
Nachfrage nach Friseurdienstleistungen wiirde anschlieBend zu einem Anstieg der
im Friseurhandwerk Beschéftigtenzahl fihren.

Die probeweise eingefiihrte Senkung der MwSt. fir nichtgrenziiberschreitende,
arbeitsintensive Dienstleistungen wurde von der Europaischen Kommission trotz
der derzeitigen Debatten Uber die mdglichen Auswirkungen schrittweise bis 2010
verlangert. Die Chance ist groB3, dass die probehalber eingeflihrte Senkung der
MwSt. dann definitiv glltig wird'. Der EU-Kommissar Kovacs (Steuerpolitik)
reichte den Vorschlag ein, die vorlaufige MwSt.-Regelung zu einer endgiiltigen
Regelung zu machen. Der Vorschlag bedeutet flir bestimmte Mitgliedstaaten auch
mehr Entscheidungsfreiheit bestimmten Sektoren einen niedrigen MwSt.-Satz
zuzuordnen. Zurzeit kdnnen manche Mitgliedstaaten beispielsweise einen
niedrigen MwSt.-Satz fir den Verzehr von Speisen im Restaurant und fir die
Dienstleistungen von Catering-Unternehmen einfiihren, andere aber nicht?.

Es moge deutlich sein, dass ANKO dem Thema ,MwSt.-Satz’ stetig
Aufmerksamkeit widmet. Der Teilnahme des Friseurhandwerks an diesem
Experiment ging eine lange, intensive Lobbyarbeit von ANKO voraus. Diese
Lobbyarbeit war auch hinsichtlich der Verlangerung des Experimentes ein Erfolg.
ANKO, als der Vertreter des niederlandischen Friseurhandwerkes schlechthin, ist

! NRC Handelsblad, 31. Juli 2008: EU: Geringer MwSt.-Satz mdoglich

2 Hoofdbedrijfschap Ambachten (2008): Mdéglich nach 2010 Senkung des MwSt.-Satzes fir
arbeitsintensive Dienstleistungen, www.hba.nl, Quelle: ndl. Finanzamt, 9. Juli 2008.
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Uberzeugt, dass die Folgen flir die Branche gravierend sein wiirden, wenn
Friseurdienstleistungen wieder dem allgemeinen MwSt.-Satz unterliegen
miuissten. Aus diesem Grund betrachtet es ANKO als ihre Aufgabe, Informationen
zu sammeln (sammeln zu lassen), die die (friheren) Auswirkungen der Senkung
des MwSt.-Satzes auf das Friseurhandwerk in einen breiteren Zusammenhang
stellt, damit Uber die weitere Handhabung des niedrigen MwSt.-Satzes
vorurteilslos entschieden werden kann.

Diese Analyse soll den Informationsbedarf decken. Im Gegensatz zu friheren
Analysen hat EIM eine Wirkungsmessung vorgenommen. In diesem Bericht wird
Uber diese Messung berichtet. Zuerst wird kurz auf die vorhandenen Analysen
und die Vorgehensweise bei der vorliegenden Studie eingegangen. Danach
werden die Hintergrunddaten besprochen. Kapitel 4 enthalt die Ergebnisse der
Wirkungsanalyse.



2.1

-

N

Bisherige Analysen

Zur Bestimmung der Auswirkungen eines niedrigen MwSt.-Satzes wurden bisher
mehrere Analysen vorgenommen. Wichtig sind dabei vor allem die von EIM, RvB
und CPB durchgefliihrten Analysen. In diesem Abschnitt erhalten Sie eine kurze
Ubersicht der Vorgehensweise und Ergebnisse. Sie sind wichtig, damit die
vorliegende Studie gut in den Zusammenhang platziert werden kann.

(Modell-)Studien von EIM

Im Auftrag des niederldandischen Finanzministeriums wurden die Auswirkungen
der Anwendung des niedrigen MwSt.-Satzes in mehreren arbeitsintensiven
Dienstleistungen ,ex ante’ (zuvor, im Voraus) analysiert'. Im Auftrag von ANKO
fihrte EIM spater eigens flir das Friseurhandwerk mehrere vergleichbare
Analysen durch.?.

Den durchgefiihrten Modellberechnungen lag folgender Gedanke zugrunde: Eine
Anderung des MwSt.-Satzes fiihrt zu einer Preisdanderung, die die Friseure an
ihre Kunden weitergeben. Diese Preisanderungen fiilhren dann zur Veranderung
der Nachfrage (Umsatz, (exkl. MwSt.)). In welchem MaBe eine solche
Verdanderung stattfindet, hdngt vom AusmaB der Preiselastizitadt ab.

Die Verdnderung der Nachfrage fiihrt ihrerseits zu einer Anderung des
Beschaftigungsgrades. Dabei hangt das AusmaB dieser Auswirkung von der
Elastizitat der Beschaftigung ab. Die umsatzbedingten Veréanderungen (zuzigl.
MwSt.) und (moéglicherweise) in der Gewinnmarge der Friseursalons beeinflusst
schlieBlich ihrerseits die Entrichtung der MwSt. durch das Friseurhandwerk.
Selbstverstandlich spielt die Anderung des MwSt.-Satzes an sich dabei auch eine
Rolle. Zur Durchfiihrung der beschriebenen Modellberechnungen sind mehrere
Ausgangspunkte zu bestimmen.

Dieser Analyse ist zu entnehmen, dass bei vollsténdiger Weitergabe der MwSt.-
Erhéhung (bzw. die Anwendung des hohen Steuersatzes statt des bisherigen
niedrigen) an den Kunden ein Beschaftigungsriickgang um 2.800 bis 3.700
Vollzeitstellen einhergehen wiirde. Das entspricht einer Verringerung um nahezu
8% beziehungsweise Uber 10 %. Bei einer teilweisen Weitergabe (50%) der
MwSt.-Erhéhung an den Kunden prognostiziert man einen Riickgang der Zahl der
Arbeitsstellen um 1400 bis 1800 Vollzeitstellen, was einer Verringerung um 4%
bis 5% entspricht.

Im Jahre 2002 fihrte EIM im Auftrag von ANKO mehrere Fallstudien durch, in
denen die Auswirkungen des niedrigen MwSt.-Satzes auf die einzelnen
Friseursalons untersucht wurden. Geschlussfolgert wurde, dass die Zahl der

‘Die Auswirkung der Senkung des MwSt.-Satzes fir arbeitsintensive Dienstleistungen auf das
Stellenangebot’, EIM, 1998.

‘Senkung des MwSt.-Satzes im Friseurhandwerk; Auswirkungen auf die Preise, Umsatz und
Stellenangebote’, EIM, August 2002 und ‘Beendung vom MwSt.-Experiment; Folgen fir das
Stellenangebot in dem Friseurhandwerk’, EIM, Juni 2003.
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2.2

2.3

Schwarzarbeiter in dieser Branche seit der Einfliihrung des niedrigen MwSt.-
Satzes gesunken ist. Geschlussfolgert wurde auBerdem, dass der GroBteil der
Senkung des MwSt.-Satzes an den Verbraucher weitergegeben wurde. Ein kleiner
Teil der Senkung des MwSt.-Satzes wurde dazu verwendet, den Umsatz und die
Gewinnspanne stabil zu halten. SchlieBlich ergaben die Fallstudien, dass der
Arbeitsmarkt flir Friseure 2000 verhdltnismaBig knapp war. Die Einstellung neuer
Mitarbeiter(innen) wurde unter anderem durch die begrenzte Verfligbarkeit
geeigneter Fachkrafte verzogert®.

Ex post Evaluierung RvB

2002 wurde von Research voor Beleid (RvB) eine Studie zur Beeinflussung der
Beschaftigung fir arbeitsintensive Dienstleistungen durch die Anwendung des
niedrigen MwSt.-Satzes durchgeflihrt. Zur Sparte der arbeitsintensiven
Dienstleistungen gehdren auBer den Friseuren auch Fahrradreparateure, die
Schuhmacher, Babysitter und die Mitarbeiter der hauslichen Betreuung.

Den Ergebnissen der Analyse entnimmt RvB, dass die Senkung des MwSt.-Satzes
auf den Beschaftigungsstand im Friseurhandwerk keinen statistisch
nachweisbaren Einfluss ausiibte?. Damit schlussfolgert RvB Ubrigens nicht, dass
sich gar keine Auswirkungen ergaben.

Diese Ergebnisse der Studie ernteten viel Kritik von Gewerkschaften,
Arbeitgeberverbanden, Mitgliedern der Zweiten Kammer und vom Verband flr
kleine und mittlere Unternehmen der Niederlande. Der Analyse von RvB folgte
ein Gegengutachten vom Centraal PlanBureau?®.

Das Gegengutachten von CPB

CPB nahm die von RvB und EIM vorgenommenen Analysen inhaltlich und
untersuchungstechnisch unter die Lupe. In der Studie vom CPB wird
geschlussfolgert, dass nachgewiesen werden kann, dass der Beschaftigungsgrad
vom niedrigen MwSt.-Satz positiv beeinflusst wird. Grundlage dieser
Schlussfolgerung ist hauptsachlich die gangige, 6konomische Theorie. Die
eigentliche Messung der kurzfristigen Auswirkungen auf das Stellenangebot (wie
sie RvB durchflihrte) ist jedoch besonders kompliziert.

CPB begriindet diesen Schritt damit, dass ein Unternehmen im Friseurhandwerk
bei einer zugenommenen Nachfrage zundchst auf das ihm zur Verfligung
stehende Personal zurlickgreift (labour hoarding, Hortung von Arbeitskraften).
Erst wenn sich die zusatzliche Nachfrage als nachhaltig erweist, wird ein
Unternehmen weitere Fachkrafte einstellen. Darliber hinaus wird die Senkung
des MwSt.-Satzes nicht vollstédndig an den Verbraucherpreis weitergegeben.
Angenommen werden kann, dass ein Teil des niedrigeren MwSt.-Satzes zu einer

1 Kranenborg, A., P.J.M. Vroonhof (2002), Der MwSt.-Satz in dem Friseurhandwerk, EIM.

2 Wolders, M (2002): Uberwachung der Auswirkungen der Senkung des MwSt.-Satzes
arbeitsintensiver Dienstleistungen, RvB.

3 cPB (2003), Gegengutachten Uber die Auswirkungen der Senkung des MwSt.-Satzes fir
arbeitsintensive Dienstleistungen.



héheren Gewinnspanne der Unternehmer fihrt. Diese hdhere Gewinnspanne kann
fir neue Unternehmer interessant sein, was indirekt auch ein positiver Beitrag
zur Beschaftigungslage ist.
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3.2

N

Daten- und Modellbeschreibung

Herangezogene Quellen

Im Rahmen dieser Studie wurden unterschiedliche Quellen benutzt. Hinsichtlich

der Arbeitnehmerdaten dieser Branche wurden die Daten von Interpolis

herangezogen, dem sowohl die Rentenbeitrage als auch die Abgaben flir den

Branchenfonds zugeteilt wurden. Der Bestand umfasst das Jahrzehnt 1996 bis

2006 und enthalt unter anderem folgende Daten:

- einzelne Unternehmen;

- nach Arbeitnehmer(in), nach Unternehmen zum Beginn der Teilnahme an der
Rentenregelung;

- nach Arbeitnehmer(in), nach Unternehmen zum Ende der Teilnahme an der
Rentenregelung.

Auf der Grundlage dieser Datei kann von der Mitarbeiterzahl fiir den genannten

Zeitraum eine zuverlassige Beschaftigungsreihe erstellt werden®.

Alle als Friseurbetrieb tatigen Unternehmen sind verpflichtet, sich beim
niederlandischen Zentralen Registeramt flir den Einzelhandel-Handwerk (CRK)
eintragen zu lassen. Daher verfligt CRK Uber eine zuverlassige Datei, die die
Anzahl der Friseurbetriebe enth&lt.? Eine Jahresreihe ist verfligbar ab dem
1.1.1996 bis zum 1.1.2006. Auf Basis des genannten Rentenbestandes ist die
Anzahl der Unternehmen mit Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern bekannt. Die
Differenz zwischen der Unternehmensanzahl beider Dateien ist die Anzahl der
Betriebe ohne Arbeitnehmer(innen). Auf Basis einer durchschnittlichen
FirmengréBe lasst sich dann die Anzahl der Selbststandigen bestimmen. Darilber
hinaus unterscheidet man zwischen Unternehmen mit und ohne Angestellte. Die
erste Gruppe ist Uber Interpolis bekannt. Die zweite Gruppe, die Einzelkaufleute
im Friseurhandwerk, ist ausschlieBlich in den Dateien vom HBA zurilickzufinden.

Die herangezogenen Quellen dienen nicht zuletzt zur Speisung politischer
Einsichten. Die Datenbestdnde dienten zunachst ausschlieBlich administrativen
Zwecken. Aus diesem Grund wurden die Daten bearbeitet, damit sie flr die
politische Kursanalyse benutzt werden kdénnen.

Entwicklung des Beschaftigungsstandes

Der Beschaftigungsstand im Friseurhandwerk insgesamt ist die Summe der Zahl
der Angestellten und der Anzahl der Unternehmer (Einzelkaufleute im
Friseurhandwerk und Unternehmer mit Personal). Dabei handelt es sich allesamt

CBS uberwacht die Entwicklung der Stellenangebote im Friseurhandwerk nicht. Alternative
Quellen, wie zum Beispiel eine Stellenangebotsregelung tber die Datei von CRK, ergeben weniger
zuverldssige Ergebnisse.

Die Erfahrung von EIM mit dieser Datei ist es, dass sie fur dieses Niveau und fir die Entwicklung
der Unternehmenszahl im Friseurhandwerk zuverldssig ist. Die Datei is zudem nach
GroBenklassen eingeteilt. Diese Einteilung zeigt andeutungsweise die Stellenangebotseinteilung
nach GroBenklasse an.
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um Personendaten!. In Abbildung 1Fout! Ongeldige bladwijzerverwijzing.
sehen Sie die Stellenzahl des Friseurhandwerks fir den Zeitraum1997 -2007.

Abb. 1 Summe aller Arbeitsplatze im Friseurhandwerk 1997-2007
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Quelle: EIM, Arbeitsmarktiberwachung Friseurhandwerk, September 2008

In Abbildung 1 sehen Sie, dass die Gesamtzahl aller Arbeitsstellen im Jahrzehnt
1997 bis 2007 jahrlich zunahm. Insgesamt nahm die Zahl der Arbeitsstellen in
diesem Zeitraum um 22% zu.

Insgesamt sind die Arbeitnehmer(innen) die gréBte Gruppe hinsichtlich der
Arbeitspldtze. Die Arbeitnehmergruppe nimmt bis zum Jahre 2003 zu und
anschlieBend leicht ab. Die Gruppe der Einzelkaufleute im Friseurhandwerk nahm
seit 2002 stark zu und die Anzahl der Unternehmer mit Angestellten blieb stabil.
Diese Verlagerung lieBe sich dadurch erkldren, dass aus immer mehr
Arbeitnehmer(inne)n Einzelkaufleute werden. Die Anderungen im ndl.
Betriebsniederlassungsgesetz zum 1. Januar 2004 hatten beispielsweise eine
glinstige Wirkung auf die Zunahme der Anzahl der Einzelkaufleute. Die
Anwendung des niedrigen MwSt.-Satzes wirkte als Stimulanz insbesondere der
Zunahme der Zahl der weiblichen (Teilzeit-) Unternehmerinnen im
Friseurhandwerk. Die Senkung des MwSt.-Satzes flihrte zu einem wichtigen
Wegfall des Steuervorteils bei Schwarzarbeit. Das wiederum brachte viele der
friher schwarz arbeitenden Friseure dazu, sich flr ehrlich versteuerte
Friseurarbeit zu entscheiden. Darliber hinaus forderte die ndl. Sonderregelung

! Fur das Jahr 1998, 2000, 2002, 2004 und 2005 zijn de aantallen ondernemingen zonder
personeel niet bekend. (Sie wurden hinzugeschatz, indem man den Durchschnitt annimmt.



3.3

fir Kleinunternehmen' den Umstieg vieler von Schwarzarbeit auf ehrliche
Friseurarbeit. Das trifft besonders im Falle der im Friseurhandwerk
Selbststandigen zu, die einen Umsatz von bis zu €30.000 erzielen. Dabei handelt
es sich um die Umsatzgrenze, bis zu der Unternehmer, die dem niedrigen MwSt.-
Satz zugeordnet werden, noch fir die KOR [KO-regeling, d.i. Sonderregelung flr
Kleinunternehmen, Kleine Ondernemingsregeling] in Betracht kommen. Fir
Unternehmer, die dem hohen MwSt.-Satz zugeordnet werden, liegt diese Grenze
bereits bei €10.000.

Umsatzentwicklung - Volumen und Preis

Die Verbraucherausgaben fiir Pflegeprodukte und Friseurdienstleistungen hangen
stark von der Konjunktur ab. In Abbildung 2 ist zu entnehmen, dass der Umsatz
bis zum Jahre 2001 jahrlich um etwa 5% zunahm. Im Zeitraum 2003 bis 2005
stieg der Umsatz im Friseurhandwerk nur geringfligig. Ab 2004 zieht die
niederlandische Wirtschaft wieder an, was mit einiger Verzégerung auch am
Umsatz des Friseurhandwerkes zu abzulesen ist.

Abbildung 3 Umsatzentwicklung Friseurhandwerk in Prozent (inkl. MwSt.), 1996 bis
2007
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Quelle: EIM auf Grundlage von CBS

Der Umsatz im Friseurhandwerk umfasst eine Preis- und eine
Volumenkomponente. Abbildung 3 stellt die Entwicklung des Volumens im

! Im Rahmen der niederlédndischen Kleinunternehmenregelung (KOR) kommen Unternehmer, die
weniger als €1.883 Mehrwertsteuer zahlen mussen, fir eine Senkung dieser Steuer in Betracht.
Unternehmer, die weniger als €1.345 zahlen missen, kdnnen von der Zahlung der
Mehrwertsteuer sogar ganz befreit werden. Den genannten Betrag, €1.883,-, erreicht ein
Unternehmer, der dem hohen MwSt.-Satz unterteilt wird, bereits bei einer Umsatzgrenze von
etwa €10.000. Ein Unternehmer, der dem niedrigen MwSt.-Satz unterteilt wird, erreicht die
Grenze der €1883 erst bei einem Umsatz in Hohe von etwa €30.000.

17



18

Friseurhandwerk dar. In einfachen Worten handelt es sich hier um die
Kundenzahl, die sich die Haare schneiden lasst.

Abb. 5 Volumenentwicklung Friseurhandwerk, 1996 bis 2007
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Quelle: EIM auf Grundlage von CBS

Der Abbildung 3 ist eindeutig zu entnehmen, dass die Konsumausgaben im
Zeitraum 1999 bis 2003 abnahmen, in einem Zeitraum mit schwacher
Konjunktur. Als aufféllig kénnte man die Tatsache bezeichnen, dass eben dieses
Volumen im Friseurhandwerk im Jahre 2000, mitten im Konjunkturtief, um
nahezu 6% zunahm. Wie Sie im nachsten Kapitel sehen werden, spielt der
niedrige MwSt.-Satz darin eine wichtige Rolle. Seit 2006 nimmt das Volumen im
Friseurhandwerk nach mehreren kargen Jahren wieder zu.



-

Abb. 7 Preisentwicklung Friseurhandwerk (inkl. MwSt.), 1996 bis 2007
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Die Preisentwicklung im Friseurhandwerk entnehmen Sie Abb. 7

Preisentwicklung Friseurhandwerk (inkl. MwSt.), 1996 bis 2007. Im
Friseurhandwerk steigen die Preise im Schnitt schneller als die Inflation
(Verbraucherpreisindex). Die Differenz zwischen dem Verbraucherpreisindex und
der Preisentwicklung im Friseurhandwerk bezeichnet man als relative
Preisentwicklung. Eine verhaltnismaBig starke Preiszunahme im Verhaltnis zur
Inflation ist in Branchen Ublich, in denen die Arbeit als Hauptproduktionsfaktor
gilt. Abbildung 4 ist zu entnehmen, dass sich die relative Preisentwicklung im
Schnitt auf anderthalb Prozent im Jahr belauft. In den Jahren 1998, 2001
(Einfihrungsjahr Euro) und 2005 ist die relative Preisentwicklung eindeutig
unterdurchschnittlich. Im Gegensatz dazu ist die relative Preisentwicklung 1999
und 2003 merklich héher, was besonders auf einen starken Anstieg der
Personalkosten zurlickzufiihren ist. Nur im Jahre 2000 ist die Preisentwicklung im
Friseurhandwerk glinstiger als die Inflation. Das ist auf die Senkung der MwSt. in
dem Jahr zurlickzufiihren?.

Aufgrund der Kostenentwicklung im Friseurhandwerk und der Entwicklung der Preise in den
Jahren 1999 und 2001 ware eine Preisentwicklung um ca. 6% angemessen. Die Differenz
zwischen 6% der tatsachlich erfolgenden Preissenkung um 1,5% ist der Teil der Senkung des
MwSt.-Satzes, das an den Verbraucher weitergeleitet wurde. Dieser Teil entspricht etwa 70%.
Der Restteil der Senkung des MwSt.-Satzes (circa 3,5%) wurde in die Gewinnmarge vom
Friseurhandwerk investiert.

19






Die Auswirkungen der Anwendung des niedrigen
MwSt.-Satzes

Fir die Entwicklung der Arbeitsplatze fir Arbeitnehmer(innen) im
Friseurhandwerk wurde ein erklarendes Modell verfasst. Das Modell umfasst zwei
Vergleiche. Im ersten Vergleich wird die Umsatzentwicklung erklart. Im zweiten
Vergleich wird die Entwicklung des Beschéaftigungsstandes von der
Umsatzentwicklung hergeleitet. Dazu wurden die sogenannten Versuchsvariablen
herangezogen.

Das Modell enthdlt lediglich die Entwicklung der Beschéaftigungslage fir
Arbeitnehmer(innen). Die Entwicklung der Selbststandigenzahl wird von anderen
Faktoren als der Entwicklung der Mitarbeiterzahl beeinflusst, wie die Optimierung
des Unternehmerimages, allgemeiner Marktbedingungen und der Anderung von
Gesetzen und Vorschriften. Die Senkung des MwSt.-Satzes war eine weitere
Stimulation der Zunahme der Zahl der weiblichen (Teilzeit-) Unternehmerinnen
im Friseurhandwerk. Die Senkung des MwSt.-Satzes fiihrte gréBtenteils zum
Wegfall des steuerlichen Vorteils der Schwarzarbeit. Das wiederum brachte viele
der friher schwarz arbeitenden Friseure dazu, sich flir ehrlich versteuerte
Friseurarbeit zu entscheiden®.

Zur Erstellung eines mdéglichst guten Modells der Entwicklung der
Arbeitnehmerzahl im Friseurhandwerk wurden viele potentielle erklarende
Variablen genau studiert. SchlieBlich stellte sich heraus, dass die Entwicklung
des Verbrauchs von Privatpersonen und die relative Preisentwicklung das beste
erkldrende Modell ergaben. Dabei wurde die relative Preisentwicklung definiert
als die Differenz zwischen der allgemeinen Inflation (exkl. MwSt.) und der
Preisentwicklung im Friseurhandwerk (exkl. MwSt.). Die nachsten beiden
Tabellen zeigen die beiden Modellvergleiche.

Tabelle 1 1. Vergleich mit der Umsatzentwicklung (%) als zu erklarende Variable

Erklérende Variable Koeffizient T-Wert
Privatverbrauch (%) 0,80 3,6
Relative Preisentwicklung (%) -0,74 -2,1
Senkung des MwSt.-Satzes 0,10 4,2
Senkung des MwSt.-Satzes (1 Jahr 0,01 0,4
verzdgert)

R2=0,89

! Siehe dazu auch Kapitel 3.
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Die Koeffizienten sind folgendermaBen zu deuten. 2000 lag das Wachstum in
Prozent um 10% hdéher als ohne die Senkung des MwSt.-Satzes!. 2001 ist das
noch 1%.

Der gleichen Argumentation gemaRB gilt, dass die Zunahme der Arbeitsplatze in
den Jahren 2000, 2001 und 2002 um 33%, 56% und 53% hdher liegt als das
ohne den niedrigen MwSt.-Satz der Fall gewesen ware. Das ist von den Daten
der Tabelle 2 herzuleiten.

Tabelle 2 2. Vergleich mit der Entwicklung der Mitarbeiterzahl (%) als erklarende Variable

Erkldrende Variable Koeffizient T-Wert
Umsatzentwicklung (%) 0,33 1,6
Umsatzentwicklung (1 Jahr verzdgert) 0,56 2,8
(%)

Umsatzentwicklung (2 Jahre verzdgert) 0,53 2,7
(%)

R2=0,86

Man beachte: Man testete auch ein Modell mit einem Umsatz, der drei Jahre verzégert wurde.
Zwar ergab das keinen erkldrenden Wert, aber man benutzt ihn dennoch zur Berechnung
der Auswirkungen auf den Beschéftigungsstand.

Die Senkung der MwSt. zum Januar 2000 wurde in das jeweilige Modell als
Versuchsvariable eingefligt. Wie sich herausstellte, verbessert die Einfligung
dieser Versuchsvariablen in das Modell die Erklarung der Entwicklung der
Beschaftigungslage flur Arbeitnehmer(innen) im Friseurhandwerk signifikant. Als
SignifikanzmaB wurde R2 benutzt. Mit Werten von 0,89 und 0,86 liegt es hoch.
Hochstwert eines R2 ist 1,0. Beim Wert 1,0 werden 100% der Entwicklung
gedeutet. Der T-Wert der Tabelle zeigt die Signifikanz pro erkldarende Variable
an. Ab einem Wert von ca. 1,5 kann er als signifikant bezeichnet werden.

Das Modell zeigt, dass die Entwicklung des Beschaftigungsstandes im Verhaltnis
zur Umsatzentwicklung langsam erfolgt. Im Falle einer Umsatzsteigerung fihrt
das im ersten Jahr lediglich zu einer geringfligigen Zunahme des
Beschaftigungsstandes im Friseurhandwerk. Insbesondere im zweiten aber auch
im dritten Jahr ergibt sich eine glinstige Wirkung auf die Entwicklung des
Beschaftigungsstandes im Friseurhandwerk. Diese verzdgerte Auswirkung wird in
der Literatur als ,labour hoarding’ [Hortung von Arbeitskréften] bezeichnet. Das
bedeutet, dass Unternehmen die Zahl ihrer Arbeitsplétze vor allem nachhaltigen
Anderungen ihrer Umsatzentwicklung anpassen. Das ist zugleich die
wesentlichste Erklarung dafiir, wieso die Anwendung des niedrigen MwSt.-Satzes
nicht schon im Jahre 2000 zu einer nachhaltig starkeren Zunahme der Anzahl der
Beschaftigten flihrte, sondern dass sich dies zeitverzdgert erst in den beiden
Jahren danach in der Entwicklung der Beschaftigtenstandes zeigte.

! Also beispielsweise statt 2% 2,2% an Wachstum. Das tatsachliche Wachstum ist in geringerem
MaBe relevant, da darin die anderen Variablen ebenfalls eine wichtige Rolle spielen. Relevant ist
vor allem, dass (besonders) starke Auswirkungen vorliegen.



Die obigen Modelle kann man flir einen Vergleich heranziehen, der einer
Schatzung der Auswirkung auf die Mitarbeiterzahl (in Personen) der Branche
zugrunde liegt. Die Modellberechnung (Beitrag pro erklarende Variable zum
Wachstum der Mitarbeiterzahl in Prozent) lasst sich anschlieBend in Personen
umrechnen. Pro Variable kann man jéahrlich angeben, welchen Beitrag sie zum
Wachstum leistet. Der Beitrag der Preisentwicklung ist beispielsweise negativ, da
die Preise der Friseure im Schnitt schneller ansteigen als die Inflation. Der
Beitrag des privaten Verbrauchs ist besonders positiv. Der Beitrag der Senkung
des MwSt.-Satzes war positiv. Dem Modell ist zu entnehmen, dass in dem Jahr,
in dem die Senkung des MwSt.-Satzes eingefihrt wurde, sich als Auswirkung
etwas Uber 1000 neu eingestellte Arbeitnehmer(innen) ergab. In den beiden
darauffolgenden Jahren war die Auswirkung starker — rund 2100
Neueinstellungen. Insgesamt wird der strukturelle Effekt auf 5400 Personen
geschatzt. Das entspricht einem Wachstum von Uber 15%.

Anzumerken ist dabei, dass die Berechnung der MwSt.-Auswirkung lediglich
indikativ ist. Vor allem der Prozentsatz der Teilzeitarbeit (Durchschnittszahl der
gearbeiteten Stunden / Anzahl der Vollzeitarbeitsstunden) kann Veranderungen
unterliegen, was die Richtigkeit der Berechnungen beeintrachtigt. Die aufgrund
der Senkung des MwSt.-Satzes entstandene Veranderung der Nachfrage
(Aushilfskrafte werden haufiger herangezogen) und die zunehmende Zahl der
Einzelkaufleute im Friseurhandwerk lGbten in diesem Punkt wahrscheinlich
Einfluss aus. Nichtsdestotrotz ist es jedoch annehmbar, dass die Anwendung des
niedrigen MwSt.-Satzes die Beschéftigtenzahl stark (positiv) beeinflusste.
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Zusammenfassung

Wirkung MwSt.-Senkung auf Friseurdienstleistungen am
Arbeitsplatz

Zum 1. Januar 2000 wurde der in Friseursalons handwerklich erzielte Umsatz
dem niedrigen MwSt.-Satz zugeordnet. Das sollte das Stellenangebot steigern.
Modellberechnungen dieses Analyseberichts zeigen, dass die Entwicklung des
Stellenangebots im Verhaltnis zur Umsatzentwicklung zeitverzdgert erfolgt. Mit
der Umsatzsteigerung, die sich aus der Senkung der MwSt. ergab, ging im ersten
Jahr lediglich eine beschrankte Steigerung des Stellenangebots (etwas mehr als
1000 neu eingestellte Arbeitnehmer(innen)) einher. Insbesondere im zweiten
(2001, 2100 Arbeitnehmer(innen)) und dritten Jahr (2002, 2100
Arbeitnehmer(innen)), zeigt sich eine glinstige Wirkung auf die Entwicklung der
Zahl der Arbeitsplatze im Friseurhandwerk. Insgesamt wird der Effekt auf 5400
Personen geschatzt. Das entspricht einem Wachstum um Uber 15%.

Dazu muss gesagt werden, dass diese Schatzungen, insbesondere im
Zusammenhang mit einem wahrscheinlich verdnderten Teilzeitprozentsatz nicht
besonders prazise sind. Davon bleibt die Tatsache, dass aufgrund der Analyse
geschlussfolgert werden kann, dass die Senkung der MwSt. die Mitarbeiterzahl
im Friseurhandwerk (signifikant) positiv beeinflusste, unberihrt.

Nachgewiesener Mechanismus MwSt. - Preis - Umsatz - Anzahl
der Arbeitsplatze

Fir die Entwicklung der Beschaftigtenzahl im Friseurhandwerk wurde ein
erkldrendes Modell verfasst. Das Modell umfasst zwei Vergleiche. Im ersten
Vergleich wird die Umsatzentwicklung erldutert. Im zweiten Vergleich wird die
Entwicklung der Zahl der Arbeitsplatze von der Umsatzentwicklung hergeleitet.
Von vielen mdéglichen erkldrenden Variablen stellte sich heraus, dass die
Entwicklung des privaten Verbrauchs und die dazu im Verhéltnis stehende
Preisentwicklung das beste erklarende Modell ergaben. Die Senkung der MwSt.
zum 1. Januar 2000 wurde in das jeweilige Modell als Versuchsvariable
eingeflgt.

Die Berechnungen ergaben, dass der Umsatz (ohne MwSt.) auf der Grundlage
der Senkung der MwSt. signifikant zunahm. Der Beschaftigungsanstieg
(Arbeitnehmer(innen)) war ebenfalls signifikant und reagierte, wie schon
erwdhnt, direkt und verzdgert auf den gestiegenen Umsatz.

Die Senkung der MwSt. stimulierte auBerdem Friseure mit einem verhadltnismaBig
geringen Umsatz stark und fiskalisch, von nun an keine Schwarzarbeit mehr zu
verrichten. Die starke Zunahme der Zahl der Einzelkaufleute im Friseurhandwerk
lieBe sich damit wahrscheinlich teilweise erklaren.

Fir das Modell benutzte Daten

Im Rahmen der Analyse wurden unterschiedliche Quellen herangezogen.
Hinsichtlich der Arbeitnehmerdaten dieser Branche (1996-2006) wurden die
Daten von Interpolis benutzt, wo sowohl die Rentenbeitrage als auch die
Abgaben fiir den Branchenfonds untergebracht sind. Die Betriebsdaten wurden
vom Centraal Registratiekantoor Detailhandel-Ambacht (CRK, ndl. Zentrales
Registeramt fiir den Einzelhandel, das Handwerk) ibernommen.



Die Gesamtzahl der Arbeitsplatze im Friseurhandwerk nahm von 1997 bis 2007
jahrlich zu. Insgesamt stieg die Zahl der Arbeitspldtze in diesem Zeitraum um
22%. Innerhalb der insgesamt Beschaftigten stellen die Arbeitnehmer(innen) die
gréBte Gruppe. Die Arbeitnehmergruppe wuchs bis zum Jahre 2003 und
schrumpfte danach leicht. Im Gegensatz dazu wuchs die Gruppe der
Einzelkaufleute im Friseurhandwerk seit 2002 stark. Die Anzahl der Unternehmer
mit Angestellten dnderte sich nicht.

Die Ausgaben von Verbrauchern fir Pflegeprodukte und Friseurdienstleistungen
héngen stark von der Konjunktur ab. Der Umsatz nahm von 1996 bis 2001
jahrlich um etwa 5% zu. Im Zeitraum 2003 bis 2005 stieg der Umsatz im
Friseurhandwerk nur geringfiigig. Ab 2004 zieht die niederlandische Wirtschaft
wieder an, was mit einiger Zeitverzégerung am Umsatz des Friseurhandwerkes
zu sehen ist.

Der Umsatz im Friseurhandwerk umfasst eine Preis- und eine
Volumenkomponente. Im Zeitraum 1999 bis 2003, einem Zeitraum mit niedriger
Konjunktur, nahmen die Konsumausgaben ab. Als auffallig kann man die
Tatsache bezeichnen, dass eben dieses Volumen im Friseurhandwerk im Jahre
2000, mitten im Konjunkturtief, um nahezu 6% zunahm. Die gesenkte MwSt.
spielte dabei eine wesentliche Rolle. Seit 2006 nimmt das Volumen im
Friseurhandwerk nach mehreren kargen Jahren wieder zu.

Im Friseurhandwerk steigen Preise im Schnitt schneller als die Inflation
(Verbraucherpreisindex). Die Differenz zwischen dem Verbraucherpreisindex und
der Preisentwicklung im Friseurhandwerk bezeichnet man als relative
Preisentwicklung. Eine relativ starke Preissteigerung im Verhaltnis zur Inflation
ist in Branchen ublich, in denen die Arbeit als Hauptproduktionsfaktor gilt.
Abbildung 4 ist zu entnehmen, dass sich die relative Preisentwicklung im Schnitt
auf anderthalb Prozent im Jahr belauft. In den Jahren 1998, 2001
(Einflihrungsjahr Euro) und 2005 ist die relative Preisentwicklung deutlich
unterdurchschnittlich. Im Gegensatz dazu ist die relative Preisentwicklung 1999
und 2003 merklich héher, was besonders auf eine starke Zunahme der
Personalkosten zurlickzufiihren ist. Nur im Jahre 2000 ist die Preisentwicklung im
Friseurhandwerk glinstiger als die Inflation. Das ist auf die Senkung der MwSt. in
dem Jahr zuriickzufiihren. Die Senkung der MwSt. wurde groBtenteils (ca. 70%)
an den Verbraucher weitergegeben. Der Restbetrag dient der Verbesserung der
Gewinnmarge im Friseurhandwerk.

Hintergrund der Senkung der MwSt. 2001

Zum 1. Januar 2000 wurde der in Friseursalons handwerklich erzielte Umsatz
dem niedrigen MwSt.-Satz zugeordnet. Das geschah im Rahmen eines drei Jahre
andauernden Experimentes, das mit der Genehmigung des Rats der Europdischen
Union durchgefiihrt wurde. Das Ziel war ein Beschaftigungsanstieg. Als
Grundlage galt der genannte Mechanismus. Zusatzlich zum Friseurhandwerk
waren in den Niederlanden vier weitere (Gruppen) inldndischer, arbeitsintensiver
Tatigkeiten Teil des Experiments.

Die probeweise Einflihrung des niedrigen MwSt.-Satzes flr
nichtgrenziiberschreitende, arbeitsintensive Dienstleistungen wurde von der



Europdischen Kommission trotz der derzeitigen Debatten liber die mdéglichen
Auswirkungen schrittweise bis 2010 verlangert. Die Chance ist groB, dass der
probeweise eingeflihrte niedrige MwSt.-Satz danach endgultig eingefihrt wird®.

! NRC Handelsblad, 31. Juli 2008: EU: Geringer MwSt.-Satz méglich






EinfUhrung

Zum 1. Januar 2000 wurde der in Friseursalons handwerklich erzielte Umsatz
dem niedrigen MwSt.-Satz zugeordnet. Das geschah im Rahmen eines auf drei
Jahre angelegten Experimentes, das mit der Genehmigung des Rats der
Europdischen Union durchgefiihrt wurde. Fiir Friseurdienstleistungen gilt ab dem
Augenblick der niedrige MwSt.-Satz von 6%, wo vorher der allgemeine Satz von
17,5% (wurde inzwischen auf 19% erhéht) galt. Fir die Einzelhandelsverkaufe
der Friseursalons - z.B. Haarpflegeprodukte und Kosmetika u.a. - fand weiterhin
der allgemeine MwSt.-Satz Anwendung.

Zusatzlich zu den Friseurdienstleistungen waren vier weitere arbeitsintensive
Tatigkeiten (Gruppen) Teil des Experiments und zwar:

Fahrradreparatur;

- Schuh- und Lederwarenreparatur;

Anderungsschneiderei;

Maler- und Stuckarbeiten betreffend Wohnungen, die alter sind als 15 Jahre.

Hauptzielsetzung der niederlandischen Regierung bezliglich der Senkung des
MwSt.-Satzes war die Zunahme der Arbeitsstellen mittels des Preismechanismus
in den Branchen, bzw. den Aktivitdten, flr die diese Senkung galt. Erwartet
wurde, dass die Senkung des MwSt.-Satzes bedeuten wiirde, dass die Preise auf
ein geringeres Niveau sinken wiirden als ohne die Einflihrung des niedrigen
MwSt.-Satzes. Erwartet wurde, dass ein geringeres Preisniveau zu einer
Zunahme der Nachfrage nach Friseurdienstleistungen fihren wirde. Die hdhere
Nachfrage nach Friseurdienstleistungen wiirde anschlieBend zu einem Anstieg der
im Friseurhandwerk Beschéftigtenzahl fihren.

Die probeweise eingefiihrte Senkung der MwSt. fir nichtgrenziiberschreitende,
arbeitsintensive Dienstleistungen wurde von der Europaischen Kommission trotz
der derzeitigen Debatten Uber die mdglichen Auswirkungen schrittweise bis 2010
verlangert. Die Chance ist groB3, dass die probehalber eingeflihrte Senkung der
MwSt. dann definitiv glltig wird'. Der EU-Kommissar Kovacs (Steuerpolitik)
reichte den Vorschlag ein, die vorlaufige MwSt.-Regelung zu einer endgiiltigen
Regelung zu machen. Der Vorschlag bedeutet flir bestimmte Mitgliedstaaten auch
mehr Entscheidungsfreiheit bestimmten Sektoren einen niedrigen MwSt.-Satz
zuzuordnen. Zurzeit kdnnen manche Mitgliedstaaten beispielsweise einen
niedrigen MwSt.-Satz fir den Verzehr von Speisen im Restaurant und fir die
Dienstleistungen von Catering-Unternehmen einfiihren, andere aber nicht?.

Es moge deutlich sein, dass ANKO dem Thema ,MwSt.-Satz’ stetig
Aufmerksamkeit widmet. Der Teilnahme des Friseurhandwerks an diesem
Experiment ging eine lange, intensive Lobbyarbeit von ANKO voraus. Diese
Lobbyarbeit war auch hinsichtlich der Verlangerung des Experimentes ein Erfolg.
ANKO, als der Vertreter des niederlandischen Friseurhandwerkes schlechthin, ist

! NRC Handelsblad, 31. Juli 2008: EU: Geringer MwSt.-Satz mdoglich

2 Hoofdbedrijfschap Ambachten (2008): Mdéglich nach 2010 Senkung des MwSt.-Satzes fir
arbeitsintensive Dienstleistungen, www.hba.nl, Quelle: ndl. Finanzamt, 9. Juli 2008.
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Uberzeugt, dass die Folgen flir die Branche gravierend sein wiirden, wenn
Friseurdienstleistungen wieder dem allgemeinen MwSt.-Satz unterliegen
miuissten. Aus diesem Grund betrachtet es ANKO als ihre Aufgabe, Informationen
zu sammeln (sammeln zu lassen), die die (friheren) Auswirkungen der Senkung
des MwSt.-Satzes auf das Friseurhandwerk in einen breiteren Zusammenhang
stellt, damit Uber die weitere Handhabung des niedrigen MwSt.-Satzes
vorurteilslos entschieden werden kann.

Diese Analyse soll den Informationsbedarf decken. Im Gegensatz zu friheren
Analysen hat EIM eine Wirkungsmessung vorgenommen. In diesem Bericht wird
Uber diese Messung berichtet. Zuerst wird kurz auf die vorhandenen Analysen
und die Vorgehensweise bei der vorliegenden Studie eingegangen. Danach
werden die Hintergrunddaten besprochen. Kapitel 4 enthalt die Ergebnisse der
Wirkungsanalyse.



2.1

-

N

Bisherige Analysen

Zur Bestimmung der Auswirkungen eines niedrigen MwSt.-Satzes wurden bisher
mehrere Analysen vorgenommen. Wichtig sind dabei vor allem die von EIM, RvB
und CPB durchgefliihrten Analysen. In diesem Abschnitt erhalten Sie eine kurze
Ubersicht der Vorgehensweise und Ergebnisse. Sie sind wichtig, damit die
vorliegende Studie gut in den Zusammenhang platziert werden kann.

(Modell-)Studien von EIM

Im Auftrag des niederldandischen Finanzministeriums wurden die Auswirkungen
der Anwendung des niedrigen MwSt.-Satzes in mehreren arbeitsintensiven
Dienstleistungen ,ex ante’ (zuvor, im Voraus) analysiert'. Im Auftrag von ANKO
fihrte EIM spater eigens flir das Friseurhandwerk mehrere vergleichbare
Analysen durch.?.

Den durchgefiihrten Modellberechnungen lag folgender Gedanke zugrunde: Eine
Anderung des MwSt.-Satzes fiihrt zu einer Preisdanderung, die die Friseure an
ihre Kunden weitergeben. Diese Preisanderungen fiilhren dann zur Veranderung
der Nachfrage (Umsatz, (exkl. MwSt.)). In welchem MaBe eine solche
Verdanderung stattfindet, hdngt vom AusmaB der Preiselastizitadt ab.

Die Verdnderung der Nachfrage fiihrt ihrerseits zu einer Anderung des
Beschaftigungsgrades. Dabei hangt das AusmaB dieser Auswirkung von der
Elastizitat der Beschaftigung ab. Die umsatzbedingten Veréanderungen (zuzigl.
MwSt.) und (moéglicherweise) in der Gewinnmarge der Friseursalons beeinflusst
schlieBlich ihrerseits die Entrichtung der MwSt. durch das Friseurhandwerk.
Selbstverstandlich spielt die Anderung des MwSt.-Satzes an sich dabei auch eine
Rolle. Zur Durchfiihrung der beschriebenen Modellberechnungen sind mehrere
Ausgangspunkte zu bestimmen.

Dieser Analyse ist zu entnehmen, dass bei vollsténdiger Weitergabe der MwSt.-
Erhéhung (bzw. die Anwendung des hohen Steuersatzes statt des bisherigen
niedrigen) an den Kunden ein Beschaftigungsriickgang um 2.800 bis 3.700
Vollzeitstellen einhergehen wiirde. Das entspricht einer Verringerung um nahezu
8% beziehungsweise Uber 10 %. Bei einer teilweisen Weitergabe (50%) der
MwSt.-Erhéhung an den Kunden prognostiziert man einen Riickgang der Zahl der
Arbeitsstellen um 1400 bis 1800 Vollzeitstellen, was einer Verringerung um 4%
bis 5% entspricht.

Im Jahre 2002 fihrte EIM im Auftrag von ANKO mehrere Fallstudien durch, in
denen die Auswirkungen des niedrigen MwSt.-Satzes auf die einzelnen
Friseursalons untersucht wurden. Geschlussfolgert wurde, dass die Zahl der

‘Die Auswirkung der Senkung des MwSt.-Satzes fir arbeitsintensive Dienstleistungen auf das
Stellenangebot’, EIM, 1998.

‘Senkung des MwSt.-Satzes im Friseurhandwerk; Auswirkungen auf die Preise, Umsatz und
Stellenangebote’, EIM, August 2002 und ‘Beendung vom MwSt.-Experiment; Folgen fir das
Stellenangebot in dem Friseurhandwerk’, EIM, Juni 2003.
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2.2

2.3

Schwarzarbeiter in dieser Branche seit der Einfliihrung des niedrigen MwSt.-
Satzes gesunken ist. Geschlussfolgert wurde auBerdem, dass der GroBteil der
Senkung des MwSt.-Satzes an den Verbraucher weitergegeben wurde. Ein kleiner
Teil der Senkung des MwSt.-Satzes wurde dazu verwendet, den Umsatz und die
Gewinnspanne stabil zu halten. SchlieBlich ergaben die Fallstudien, dass der
Arbeitsmarkt flir Friseure 2000 verhdltnismaBig knapp war. Die Einstellung neuer
Mitarbeiter(innen) wurde unter anderem durch die begrenzte Verfligbarkeit
geeigneter Fachkrafte verzogert®.

Ex post Evaluierung RvB

2002 wurde von Research voor Beleid (RvB) eine Studie zur Beeinflussung der
Beschaftigung fir arbeitsintensive Dienstleistungen durch die Anwendung des
niedrigen MwSt.-Satzes durchgeflihrt. Zur Sparte der arbeitsintensiven
Dienstleistungen gehdren auBer den Friseuren auch Fahrradreparateure, die
Schuhmacher, Babysitter und die Mitarbeiter der hauslichen Betreuung.

Den Ergebnissen der Analyse entnimmt RvB, dass die Senkung des MwSt.-Satzes
auf den Beschaftigungsstand im Friseurhandwerk keinen statistisch
nachweisbaren Einfluss ausiibte?. Damit schlussfolgert RvB Ubrigens nicht, dass
sich gar keine Auswirkungen ergaben.

Diese Ergebnisse der Studie ernteten viel Kritik von Gewerkschaften,
Arbeitgeberverbanden, Mitgliedern der Zweiten Kammer und vom Verband flr
kleine und mittlere Unternehmen der Niederlande. Der Analyse von RvB folgte
ein Gegengutachten vom Centraal PlanBureau?®.

Das Gegengutachten von CPB

CPB nahm die von RvB und EIM vorgenommenen Analysen inhaltlich und
untersuchungstechnisch unter die Lupe. In der Studie vom CPB wird
geschlussfolgert, dass nachgewiesen werden kann, dass der Beschaftigungsgrad
vom niedrigen MwSt.-Satz positiv beeinflusst wird. Grundlage dieser
Schlussfolgerung ist hauptsachlich die gangige, 6konomische Theorie. Die
eigentliche Messung der kurzfristigen Auswirkungen auf das Stellenangebot (wie
sie RvB durchflihrte) ist jedoch besonders kompliziert.

CPB begriindet diesen Schritt damit, dass ein Unternehmen im Friseurhandwerk
bei einer zugenommenen Nachfrage zundchst auf das ihm zur Verfligung
stehende Personal zurlickgreift (labour hoarding, Hortung von Arbeitskraften).
Erst wenn sich die zusatzliche Nachfrage als nachhaltig erweist, wird ein
Unternehmen weitere Fachkrafte einstellen. Darliber hinaus wird die Senkung
des MwSt.-Satzes nicht vollstédndig an den Verbraucherpreis weitergegeben.
Angenommen werden kann, dass ein Teil des niedrigeren MwSt.-Satzes zu einer

1 Kranenborg, A., P.J.M. Vroonhof (2002), Der MwSt.-Satz in dem Friseurhandwerk, EIM.

2 Wolders, M (2002): Uberwachung der Auswirkungen der Senkung des MwSt.-Satzes
arbeitsintensiver Dienstleistungen, RvB.

3 cPB (2003), Gegengutachten Uber die Auswirkungen der Senkung des MwSt.-Satzes fir
arbeitsintensive Dienstleistungen.



héheren Gewinnspanne der Unternehmer fihrt. Diese hdhere Gewinnspanne kann
fir neue Unternehmer interessant sein, was indirekt auch ein positiver Beitrag
zur Beschaftigungslage ist.
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3.1

3.2

N

Daten- und Modellbeschreibung

Herangezogene Quellen

Im Rahmen dieser Studie wurden unterschiedliche Quellen benutzt. Hinsichtlich

der Arbeitnehmerdaten dieser Branche wurden die Daten von Interpolis

herangezogen, dem sowohl die Rentenbeitrage als auch die Abgaben flir den

Branchenfonds zugeteilt wurden. Der Bestand umfasst das Jahrzehnt 1996 bis

2006 und enthalt unter anderem folgende Daten:

- einzelne Unternehmen;

- nach Arbeitnehmer(in), nach Unternehmen zum Beginn der Teilnahme an der
Rentenregelung;

- nach Arbeitnehmer(in), nach Unternehmen zum Ende der Teilnahme an der
Rentenregelung.

Auf der Grundlage dieser Datei kann von der Mitarbeiterzahl fiir den genannten

Zeitraum eine zuverlassige Beschaftigungsreihe erstellt werden®.

Alle als Friseurbetrieb tatigen Unternehmen sind verpflichtet, sich beim
niederlandischen Zentralen Registeramt flir den Einzelhandel-Handwerk (CRK)
eintragen zu lassen. Daher verfligt CRK Uber eine zuverlassige Datei, die die
Anzahl der Friseurbetriebe enth&lt.? Eine Jahresreihe ist verfligbar ab dem
1.1.1996 bis zum 1.1.2006. Auf Basis des genannten Rentenbestandes ist die
Anzahl der Unternehmen mit Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern bekannt. Die
Differenz zwischen der Unternehmensanzahl beider Dateien ist die Anzahl der
Betriebe ohne Arbeitnehmer(innen). Auf Basis einer durchschnittlichen
FirmengréBe lasst sich dann die Anzahl der Selbststandigen bestimmen. Darilber
hinaus unterscheidet man zwischen Unternehmen mit und ohne Angestellte. Die
erste Gruppe ist Uber Interpolis bekannt. Die zweite Gruppe, die Einzelkaufleute
im Friseurhandwerk, ist ausschlieBlich in den Dateien vom HBA zurilickzufinden.

Die herangezogenen Quellen dienen nicht zuletzt zur Speisung politischer
Einsichten. Die Datenbestdnde dienten zunachst ausschlieBlich administrativen
Zwecken. Aus diesem Grund wurden die Daten bearbeitet, damit sie flr die
politische Kursanalyse benutzt werden kdénnen.

Entwicklung des Beschaftigungsstandes

Der Beschaftigungsstand im Friseurhandwerk insgesamt ist die Summe der Zahl
der Angestellten und der Anzahl der Unternehmer (Einzelkaufleute im
Friseurhandwerk und Unternehmer mit Personal). Dabei handelt es sich allesamt

CBS uberwacht die Entwicklung der Stellenangebote im Friseurhandwerk nicht. Alternative
Quellen, wie zum Beispiel eine Stellenangebotsregelung tber die Datei von CRK, ergeben weniger
zuverldssige Ergebnisse.

Die Erfahrung von EIM mit dieser Datei ist es, dass sie fur dieses Niveau und fir die Entwicklung
der Unternehmenszahl im Friseurhandwerk zuverldssig ist. Die Datei is zudem nach
GroBenklassen eingeteilt. Diese Einteilung zeigt andeutungsweise die Stellenangebotseinteilung
nach GroBenklasse an.
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um Personendaten!. In Abbildung 1Fout! Ongeldige bladwijzerverwijzing.
sehen Sie die Stellenzahl des Friseurhandwerks fir den Zeitraum1997 -2007.

Abb. 1 Summe aller Arbeitsplatze im Friseurhandwerk 1997-2007
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Quelle: EIM, Arbeitsmarktiberwachung Friseurhandwerk, September 2008

In Abbildung 1 sehen Sie, dass die Gesamtzahl aller Arbeitsstellen im Jahrzehnt
1997 bis 2007 jahrlich zunahm. Insgesamt nahm die Zahl der Arbeitsstellen in
diesem Zeitraum um 22% zu.

Insgesamt sind die Arbeitnehmer(innen) die gréBte Gruppe hinsichtlich der
Arbeitspldtze. Die Arbeitnehmergruppe nimmt bis zum Jahre 2003 zu und
anschlieBend leicht ab. Die Gruppe der Einzelkaufleute im Friseurhandwerk nahm
seit 2002 stark zu und die Anzahl der Unternehmer mit Angestellten blieb stabil.
Diese Verlagerung lieBe sich dadurch erkldren, dass aus immer mehr
Arbeitnehmer(inne)n Einzelkaufleute werden. Die Anderungen im ndl.
Betriebsniederlassungsgesetz zum 1. Januar 2004 hatten beispielsweise eine
glinstige Wirkung auf die Zunahme der Anzahl der Einzelkaufleute. Die
Anwendung des niedrigen MwSt.-Satzes wirkte als Stimulanz insbesondere der
Zunahme der Zahl der weiblichen (Teilzeit-) Unternehmerinnen im
Friseurhandwerk. Die Senkung des MwSt.-Satzes flihrte zu einem wichtigen
Wegfall des Steuervorteils bei Schwarzarbeit. Das wiederum brachte viele der
friher schwarz arbeitenden Friseure dazu, sich flr ehrlich versteuerte
Friseurarbeit zu entscheiden. Darliber hinaus forderte die ndl. Sonderregelung

! Fur das Jahr 1998, 2000, 2002, 2004 und 2005 zijn de aantallen ondernemingen zonder
personeel niet bekend. (Sie wurden hinzugeschatz, indem man den Durchschnitt annimmt.



3.3

fir Kleinunternehmen' den Umstieg vieler von Schwarzarbeit auf ehrliche
Friseurarbeit. Das trifft besonders im Falle der im Friseurhandwerk
Selbststandigen zu, die einen Umsatz von bis zu €30.000 erzielen. Dabei handelt
es sich um die Umsatzgrenze, bis zu der Unternehmer, die dem niedrigen MwSt.-
Satz zugeordnet werden, noch fir die KOR [KO-regeling, d.i. Sonderregelung flr
Kleinunternehmen, Kleine Ondernemingsregeling] in Betracht kommen. Fir
Unternehmer, die dem hohen MwSt.-Satz zugeordnet werden, liegt diese Grenze
bereits bei €10.000.

Umsatzentwicklung - Volumen und Preis

Die Verbraucherausgaben fiir Pflegeprodukte und Friseurdienstleistungen hangen
stark von der Konjunktur ab. In Abbildung 2 ist zu entnehmen, dass der Umsatz
bis zum Jahre 2001 jahrlich um etwa 5% zunahm. Im Zeitraum 2003 bis 2005
stieg der Umsatz im Friseurhandwerk nur geringfligig. Ab 2004 zieht die
niederlandische Wirtschaft wieder an, was mit einiger Verzégerung auch am
Umsatz des Friseurhandwerkes zu abzulesen ist.

Abbildung 3 Umsatzentwicklung Friseurhandwerk in Prozent (inkl. MwSt.), 1996 bis
2007
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Quelle: EIM auf Grundlage von CBS

Der Umsatz im Friseurhandwerk umfasst eine Preis- und eine
Volumenkomponente. Abbildung 3 stellt die Entwicklung des Volumens im

! Im Rahmen der niederlédndischen Kleinunternehmenregelung (KOR) kommen Unternehmer, die
weniger als €1.883 Mehrwertsteuer zahlen mussen, fir eine Senkung dieser Steuer in Betracht.
Unternehmer, die weniger als €1.345 zahlen missen, kdnnen von der Zahlung der
Mehrwertsteuer sogar ganz befreit werden. Den genannten Betrag, €1.883,-, erreicht ein
Unternehmer, der dem hohen MwSt.-Satz unterteilt wird, bereits bei einer Umsatzgrenze von
etwa €10.000. Ein Unternehmer, der dem niedrigen MwSt.-Satz unterteilt wird, erreicht die
Grenze der €1883 erst bei einem Umsatz in Hohe von etwa €30.000.
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Friseurhandwerk dar. In einfachen Worten handelt es sich hier um die
Kundenzahl, die sich die Haare schneiden lasst.

Abb. 5 Volumenentwicklung Friseurhandwerk, 1996 bis 2007
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Quelle: EIM auf Grundlage von CBS

Der Abbildung 3 ist eindeutig zu entnehmen, dass die Konsumausgaben im
Zeitraum 1999 bis 2003 abnahmen, in einem Zeitraum mit schwacher
Konjunktur. Als aufféllig kénnte man die Tatsache bezeichnen, dass eben dieses
Volumen im Friseurhandwerk im Jahre 2000, mitten im Konjunkturtief, um
nahezu 6% zunahm. Wie Sie im nachsten Kapitel sehen werden, spielt der
niedrige MwSt.-Satz darin eine wichtige Rolle. Seit 2006 nimmt das Volumen im
Friseurhandwerk nach mehreren kargen Jahren wieder zu.
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Abb. 7 Preisentwicklung Friseurhandwerk (inkl. MwSt.), 1996 bis 2007
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Die Preisentwicklung im Friseurhandwerk entnehmen Sie Abb. 7

Preisentwicklung Friseurhandwerk (inkl. MwSt.), 1996 bis 2007. Im
Friseurhandwerk steigen die Preise im Schnitt schneller als die Inflation
(Verbraucherpreisindex). Die Differenz zwischen dem Verbraucherpreisindex und
der Preisentwicklung im Friseurhandwerk bezeichnet man als relative
Preisentwicklung. Eine verhaltnismaBig starke Preiszunahme im Verhaltnis zur
Inflation ist in Branchen Ublich, in denen die Arbeit als Hauptproduktionsfaktor
gilt. Abbildung 4 ist zu entnehmen, dass sich die relative Preisentwicklung im
Schnitt auf anderthalb Prozent im Jahr belauft. In den Jahren 1998, 2001
(Einfihrungsjahr Euro) und 2005 ist die relative Preisentwicklung eindeutig
unterdurchschnittlich. Im Gegensatz dazu ist die relative Preisentwicklung 1999
und 2003 merklich héher, was besonders auf einen starken Anstieg der
Personalkosten zurlickzufiihren ist. Nur im Jahre 2000 ist die Preisentwicklung im
Friseurhandwerk glinstiger als die Inflation. Das ist auf die Senkung der MwSt. in
dem Jahr zurlickzufiihren?.

Aufgrund der Kostenentwicklung im Friseurhandwerk und der Entwicklung der Preise in den
Jahren 1999 und 2001 ware eine Preisentwicklung um ca. 6% angemessen. Die Differenz
zwischen 6% der tatsachlich erfolgenden Preissenkung um 1,5% ist der Teil der Senkung des
MwSt.-Satzes, das an den Verbraucher weitergeleitet wurde. Dieser Teil entspricht etwa 70%.
Der Restteil der Senkung des MwSt.-Satzes (circa 3,5%) wurde in die Gewinnmarge vom
Friseurhandwerk investiert.
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Die Auswirkungen der Anwendung des niedrigen
MwSt.-Satzes

Fir die Entwicklung der Arbeitsplatze fir Arbeitnehmer(innen) im
Friseurhandwerk wurde ein erklarendes Modell verfasst. Das Modell umfasst zwei
Vergleiche. Im ersten Vergleich wird die Umsatzentwicklung erklart. Im zweiten
Vergleich wird die Entwicklung des Beschéaftigungsstandes von der
Umsatzentwicklung hergeleitet. Dazu wurden die sogenannten Versuchsvariablen
herangezogen.

Das Modell enthdlt lediglich die Entwicklung der Beschéaftigungslage fir
Arbeitnehmer(innen). Die Entwicklung der Selbststandigenzahl wird von anderen
Faktoren als der Entwicklung der Mitarbeiterzahl beeinflusst, wie die Optimierung
des Unternehmerimages, allgemeiner Marktbedingungen und der Anderung von
Gesetzen und Vorschriften. Die Senkung des MwSt.-Satzes war eine weitere
Stimulation der Zunahme der Zahl der weiblichen (Teilzeit-) Unternehmerinnen
im Friseurhandwerk. Die Senkung des MwSt.-Satzes fiihrte gréBtenteils zum
Wegfall des steuerlichen Vorteils der Schwarzarbeit. Das wiederum brachte viele
der friher schwarz arbeitenden Friseure dazu, sich flir ehrlich versteuerte
Friseurarbeit zu entscheiden®.

Zur Erstellung eines mdéglichst guten Modells der Entwicklung der
Arbeitnehmerzahl im Friseurhandwerk wurden viele potentielle erklarende
Variablen genau studiert. SchlieBlich stellte sich heraus, dass die Entwicklung
des Verbrauchs von Privatpersonen und die relative Preisentwicklung das beste
erkldrende Modell ergaben. Dabei wurde die relative Preisentwicklung definiert
als die Differenz zwischen der allgemeinen Inflation (exkl. MwSt.) und der
Preisentwicklung im Friseurhandwerk (exkl. MwSt.). Die nachsten beiden
Tabellen zeigen die beiden Modellvergleiche.

Tabelle 1 1. Vergleich mit der Umsatzentwicklung (%) als zu erklarende Variable

Erklérende Variable Koeffizient T-Wert
Privatverbrauch (%) 0,80 3,6
Relative Preisentwicklung (%) -0,74 -2,1
Senkung des MwSt.-Satzes 0,10 4,2
Senkung des MwSt.-Satzes (1 Jahr 0,01 0,4
verzdgert)

R2=0,89

! Siehe dazu auch Kapitel 3.
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Die Koeffizienten sind folgendermaBen zu deuten. 2000 lag das Wachstum in
Prozent um 10% hdéher als ohne die Senkung des MwSt.-Satzes!. 2001 ist das
noch 1%.

Der gleichen Argumentation gemaRB gilt, dass die Zunahme der Arbeitsplatze in
den Jahren 2000, 2001 und 2002 um 33%, 56% und 53% hdher liegt als das
ohne den niedrigen MwSt.-Satz der Fall gewesen ware. Das ist von den Daten
der Tabelle 2 herzuleiten.

Tabelle 2 2. Vergleich mit der Entwicklung der Mitarbeiterzahl (%) als erklarende Variable

Erkldrende Variable Koeffizient T-Wert
Umsatzentwicklung (%) 0,33 1,6
Umsatzentwicklung (1 Jahr verzdgert) 0,56 2,8
(%)

Umsatzentwicklung (2 Jahre verzdgert) 0,53 2,7
(%)

R2=0,86

Man beachte: Man testete auch ein Modell mit einem Umsatz, der drei Jahre verzégert wurde.
Zwar ergab das keinen erkldrenden Wert, aber man benutzt ihn dennoch zur Berechnung
der Auswirkungen auf den Beschéftigungsstand.

Die Senkung der MwSt. zum Januar 2000 wurde in das jeweilige Modell als
Versuchsvariable eingefligt. Wie sich herausstellte, verbessert die Einfligung
dieser Versuchsvariablen in das Modell die Erklarung der Entwicklung der
Beschaftigungslage flur Arbeitnehmer(innen) im Friseurhandwerk signifikant. Als
SignifikanzmaB wurde R2 benutzt. Mit Werten von 0,89 und 0,86 liegt es hoch.
Hochstwert eines R2 ist 1,0. Beim Wert 1,0 werden 100% der Entwicklung
gedeutet. Der T-Wert der Tabelle zeigt die Signifikanz pro erkldarende Variable
an. Ab einem Wert von ca. 1,5 kann er als signifikant bezeichnet werden.

Das Modell zeigt, dass die Entwicklung des Beschaftigungsstandes im Verhaltnis
zur Umsatzentwicklung langsam erfolgt. Im Falle einer Umsatzsteigerung fihrt
das im ersten Jahr lediglich zu einer geringfligigen Zunahme des
Beschaftigungsstandes im Friseurhandwerk. Insbesondere im zweiten aber auch
im dritten Jahr ergibt sich eine glinstige Wirkung auf die Entwicklung des
Beschaftigungsstandes im Friseurhandwerk. Diese verzdgerte Auswirkung wird in
der Literatur als ,labour hoarding’ [Hortung von Arbeitskréften] bezeichnet. Das
bedeutet, dass Unternehmen die Zahl ihrer Arbeitsplétze vor allem nachhaltigen
Anderungen ihrer Umsatzentwicklung anpassen. Das ist zugleich die
wesentlichste Erklarung dafiir, wieso die Anwendung des niedrigen MwSt.-Satzes
nicht schon im Jahre 2000 zu einer nachhaltig starkeren Zunahme der Anzahl der
Beschaftigten flihrte, sondern dass sich dies zeitverzdgert erst in den beiden
Jahren danach in der Entwicklung der Beschaftigtenstandes zeigte.

! Also beispielsweise statt 2% 2,2% an Wachstum. Das tatsachliche Wachstum ist in geringerem
MaBe relevant, da darin die anderen Variablen ebenfalls eine wichtige Rolle spielen. Relevant ist
vor allem, dass (besonders) starke Auswirkungen vorliegen.



Die obigen Modelle kann man flir einen Vergleich heranziehen, der einer
Schatzung der Auswirkung auf die Mitarbeiterzahl (in Personen) der Branche
zugrunde liegt. Die Modellberechnung (Beitrag pro erklarende Variable zum
Wachstum der Mitarbeiterzahl in Prozent) lasst sich anschlieBend in Personen
umrechnen. Pro Variable kann man jéahrlich angeben, welchen Beitrag sie zum
Wachstum leistet. Der Beitrag der Preisentwicklung ist beispielsweise negativ, da
die Preise der Friseure im Schnitt schneller ansteigen als die Inflation. Der
Beitrag des privaten Verbrauchs ist besonders positiv. Der Beitrag der Senkung
des MwSt.-Satzes war positiv. Dem Modell ist zu entnehmen, dass in dem Jahr,
in dem die Senkung des MwSt.-Satzes eingefihrt wurde, sich als Auswirkung
etwas Uber 1000 neu eingestellte Arbeitnehmer(innen) ergab. In den beiden
darauffolgenden Jahren war die Auswirkung starker — rund 2100
Neueinstellungen. Insgesamt wird der strukturelle Effekt auf 5400 Personen
geschatzt. Das entspricht einem Wachstum von Uber 15%.

Anzumerken ist dabei, dass die Berechnung der MwSt.-Auswirkung lediglich
indikativ ist. Vor allem der Prozentsatz der Teilzeitarbeit (Durchschnittszahl der
gearbeiteten Stunden / Anzahl der Vollzeitarbeitsstunden) kann Veranderungen
unterliegen, was die Richtigkeit der Berechnungen beeintrachtigt. Die aufgrund
der Senkung des MwSt.-Satzes entstandene Veranderung der Nachfrage
(Aushilfskrafte werden haufiger herangezogen) und die zunehmende Zahl der
Einzelkaufleute im Friseurhandwerk lGbten in diesem Punkt wahrscheinlich
Einfluss aus. Nichtsdestotrotz ist es jedoch annehmbar, dass die Anwendung des
niedrigen MwSt.-Satzes die Beschéftigtenzahl stark (positiv) beeinflusste.
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Zusammenfassung

Wirkung MwSt.-Senkung auf Friseurdienstleistungen am
Arbeitsplatz

Zum 1. Januar 2000 wurde der in Friseursalons handwerklich erzielte Umsatz
dem niedrigen MwSt.-Satz zugeordnet. Das sollte das Stellenangebot steigern.
Modellberechnungen dieses Analyseberichts zeigen, dass die Entwicklung des
Stellenangebots im Verhaltnis zur Umsatzentwicklung zeitverzdgert erfolgt. Mit
der Umsatzsteigerung, die sich aus der Senkung der MwSt. ergab, ging im ersten
Jahr lediglich eine beschrankte Steigerung des Stellenangebots (etwas mehr als
1000 neu eingestellte Arbeitnehmer(innen)) einher. Insbesondere im zweiten
(2001, 2100 Arbeitnehmer(innen)) und dritten Jahr (2002, 2100
Arbeitnehmer(innen)), zeigt sich eine glinstige Wirkung auf die Entwicklung der
Zahl der Arbeitsplatze im Friseurhandwerk. Insgesamt wird der Effekt auf 5400
Personen geschatzt. Das entspricht einem Wachstum um Uber 15%.

Dazu muss gesagt werden, dass diese Schatzungen, insbesondere im
Zusammenhang mit einem wahrscheinlich verdnderten Teilzeitprozentsatz nicht
besonders prazise sind. Davon bleibt die Tatsache, dass aufgrund der Analyse
geschlussfolgert werden kann, dass die Senkung der MwSt. die Mitarbeiterzahl
im Friseurhandwerk (signifikant) positiv beeinflusste, unberihrt.

Nachgewiesener Mechanismus MwSt. - Preis - Umsatz - Anzahl
der Arbeitsplatze

Fir die Entwicklung der Beschaftigtenzahl im Friseurhandwerk wurde ein
erkldrendes Modell verfasst. Das Modell umfasst zwei Vergleiche. Im ersten
Vergleich wird die Umsatzentwicklung erldutert. Im zweiten Vergleich wird die
Entwicklung der Zahl der Arbeitsplatze von der Umsatzentwicklung hergeleitet.
Von vielen mdéglichen erkldrenden Variablen stellte sich heraus, dass die
Entwicklung des privaten Verbrauchs und die dazu im Verhéltnis stehende
Preisentwicklung das beste erklarende Modell ergaben. Die Senkung der MwSt.
zum 1. Januar 2000 wurde in das jeweilige Modell als Versuchsvariable
eingeflgt.

Die Berechnungen ergaben, dass der Umsatz (ohne MwSt.) auf der Grundlage
der Senkung der MwSt. signifikant zunahm. Der Beschaftigungsanstieg
(Arbeitnehmer(innen)) war ebenfalls signifikant und reagierte, wie schon
erwdhnt, direkt und verzdgert auf den gestiegenen Umsatz.

Die Senkung der MwSt. stimulierte auBerdem Friseure mit einem verhadltnismaBig
geringen Umsatz stark und fiskalisch, von nun an keine Schwarzarbeit mehr zu
verrichten. Die starke Zunahme der Zahl der Einzelkaufleute im Friseurhandwerk
lieBe sich damit wahrscheinlich teilweise erklaren.

Fir das Modell benutzte Daten

Im Rahmen der Analyse wurden unterschiedliche Quellen herangezogen.
Hinsichtlich der Arbeitnehmerdaten dieser Branche (1996-2006) wurden die
Daten von Interpolis benutzt, wo sowohl die Rentenbeitrage als auch die
Abgaben fiir den Branchenfonds untergebracht sind. Die Betriebsdaten wurden
vom Centraal Registratiekantoor Detailhandel-Ambacht (CRK, ndl. Zentrales
Registeramt fiir den Einzelhandel, das Handwerk) ibernommen.



Die Gesamtzahl der Arbeitsplatze im Friseurhandwerk nahm von 1997 bis 2007
jahrlich zu. Insgesamt stieg die Zahl der Arbeitspldtze in diesem Zeitraum um
22%. Innerhalb der insgesamt Beschaftigten stellen die Arbeitnehmer(innen) die
gréBte Gruppe. Die Arbeitnehmergruppe wuchs bis zum Jahre 2003 und
schrumpfte danach leicht. Im Gegensatz dazu wuchs die Gruppe der
Einzelkaufleute im Friseurhandwerk seit 2002 stark. Die Anzahl der Unternehmer
mit Angestellten dnderte sich nicht.

Die Ausgaben von Verbrauchern fir Pflegeprodukte und Friseurdienstleistungen
héngen stark von der Konjunktur ab. Der Umsatz nahm von 1996 bis 2001
jahrlich um etwa 5% zu. Im Zeitraum 2003 bis 2005 stieg der Umsatz im
Friseurhandwerk nur geringfiigig. Ab 2004 zieht die niederlandische Wirtschaft
wieder an, was mit einiger Zeitverzégerung am Umsatz des Friseurhandwerkes
zu sehen ist.

Der Umsatz im Friseurhandwerk umfasst eine Preis- und eine
Volumenkomponente. Im Zeitraum 1999 bis 2003, einem Zeitraum mit niedriger
Konjunktur, nahmen die Konsumausgaben ab. Als auffallig kann man die
Tatsache bezeichnen, dass eben dieses Volumen im Friseurhandwerk im Jahre
2000, mitten im Konjunkturtief, um nahezu 6% zunahm. Die gesenkte MwSt.
spielte dabei eine wesentliche Rolle. Seit 2006 nimmt das Volumen im
Friseurhandwerk nach mehreren kargen Jahren wieder zu.

Im Friseurhandwerk steigen Preise im Schnitt schneller als die Inflation
(Verbraucherpreisindex). Die Differenz zwischen dem Verbraucherpreisindex und
der Preisentwicklung im Friseurhandwerk bezeichnet man als relative
Preisentwicklung. Eine relativ starke Preissteigerung im Verhaltnis zur Inflation
ist in Branchen ublich, in denen die Arbeit als Hauptproduktionsfaktor gilt.
Abbildung 4 ist zu entnehmen, dass sich die relative Preisentwicklung im Schnitt
auf anderthalb Prozent im Jahr belauft. In den Jahren 1998, 2001
(Einflihrungsjahr Euro) und 2005 ist die relative Preisentwicklung deutlich
unterdurchschnittlich. Im Gegensatz dazu ist die relative Preisentwicklung 1999
und 2003 merklich héher, was besonders auf eine starke Zunahme der
Personalkosten zurlickzufiihren ist. Nur im Jahre 2000 ist die Preisentwicklung im
Friseurhandwerk glinstiger als die Inflation. Das ist auf die Senkung der MwSt. in
dem Jahr zuriickzufiihren. Die Senkung der MwSt. wurde groBtenteils (ca. 70%)
an den Verbraucher weitergegeben. Der Restbetrag dient der Verbesserung der
Gewinnmarge im Friseurhandwerk.

Hintergrund der Senkung der MwSt. 2001

Zum 1. Januar 2000 wurde der in Friseursalons handwerklich erzielte Umsatz
dem niedrigen MwSt.-Satz zugeordnet. Das geschah im Rahmen eines drei Jahre
andauernden Experimentes, das mit der Genehmigung des Rats der Europdischen
Union durchgefiihrt wurde. Das Ziel war ein Beschaftigungsanstieg. Als
Grundlage galt der genannte Mechanismus. Zusatzlich zum Friseurhandwerk
waren in den Niederlanden vier weitere (Gruppen) inldndischer, arbeitsintensiver
Tatigkeiten Teil des Experiments.

Die probeweise Einflihrung des niedrigen MwSt.-Satzes flr
nichtgrenziiberschreitende, arbeitsintensive Dienstleistungen wurde von der



Europdischen Kommission trotz der derzeitigen Debatten liber die mdéglichen
Auswirkungen schrittweise bis 2010 verlangert. Die Chance ist groB, dass der
probeweise eingeflihrte niedrige MwSt.-Satz danach endgultig eingefihrt wird®.

! NRC Handelsblad, 31. Juli 2008: EU: Geringer MwSt.-Satz méglich






EinfUhrung

Zum 1. Januar 2000 wurde der in Friseursalons handwerklich erzielte Umsatz
dem niedrigen MwSt.-Satz zugeordnet. Das geschah im Rahmen eines auf drei
Jahre angelegten Experimentes, das mit der Genehmigung des Rats der
Europdischen Union durchgefiihrt wurde. Fiir Friseurdienstleistungen gilt ab dem
Augenblick der niedrige MwSt.-Satz von 6%, wo vorher der allgemeine Satz von
17,5% (wurde inzwischen auf 19% erhéht) galt. Fir die Einzelhandelsverkaufe
der Friseursalons - z.B. Haarpflegeprodukte und Kosmetika u.a. - fand weiterhin
der allgemeine MwSt.-Satz Anwendung.

Zusatzlich zu den Friseurdienstleistungen waren vier weitere arbeitsintensive
Tatigkeiten (Gruppen) Teil des Experiments und zwar:

Fahrradreparatur;

- Schuh- und Lederwarenreparatur;

Anderungsschneiderei;

Maler- und Stuckarbeiten betreffend Wohnungen, die alter sind als 15 Jahre.

Hauptzielsetzung der niederlandischen Regierung bezliglich der Senkung des
MwSt.-Satzes war die Zunahme der Arbeitsstellen mittels des Preismechanismus
in den Branchen, bzw. den Aktivitdten, flr die diese Senkung galt. Erwartet
wurde, dass die Senkung des MwSt.-Satzes bedeuten wiirde, dass die Preise auf
ein geringeres Niveau sinken wiirden als ohne die Einflihrung des niedrigen
MwSt.-Satzes. Erwartet wurde, dass ein geringeres Preisniveau zu einer
Zunahme der Nachfrage nach Friseurdienstleistungen fihren wirde. Die hdhere
Nachfrage nach Friseurdienstleistungen wiirde anschlieBend zu einem Anstieg der
im Friseurhandwerk Beschéftigtenzahl fihren.

Die probeweise eingefiihrte Senkung der MwSt. fir nichtgrenziiberschreitende,
arbeitsintensive Dienstleistungen wurde von der Europaischen Kommission trotz
der derzeitigen Debatten Uber die mdglichen Auswirkungen schrittweise bis 2010
verlangert. Die Chance ist groB3, dass die probehalber eingeflihrte Senkung der
MwSt. dann definitiv glltig wird'. Der EU-Kommissar Kovacs (Steuerpolitik)
reichte den Vorschlag ein, die vorlaufige MwSt.-Regelung zu einer endgiiltigen
Regelung zu machen. Der Vorschlag bedeutet flir bestimmte Mitgliedstaaten auch
mehr Entscheidungsfreiheit bestimmten Sektoren einen niedrigen MwSt.-Satz
zuzuordnen. Zurzeit kdnnen manche Mitgliedstaaten beispielsweise einen
niedrigen MwSt.-Satz fir den Verzehr von Speisen im Restaurant und fir die
Dienstleistungen von Catering-Unternehmen einfiihren, andere aber nicht?.

Es moge deutlich sein, dass ANKO dem Thema ,MwSt.-Satz’ stetig
Aufmerksamkeit widmet. Der Teilnahme des Friseurhandwerks an diesem
Experiment ging eine lange, intensive Lobbyarbeit von ANKO voraus. Diese
Lobbyarbeit war auch hinsichtlich der Verlangerung des Experimentes ein Erfolg.
ANKO, als der Vertreter des niederlandischen Friseurhandwerkes schlechthin, ist

! NRC Handelsblad, 31. Juli 2008: EU: Geringer MwSt.-Satz mdoglich

2 Hoofdbedrijfschap Ambachten (2008): Mdéglich nach 2010 Senkung des MwSt.-Satzes fir
arbeitsintensive Dienstleistungen, www.hba.nl, Quelle: ndl. Finanzamt, 9. Juli 2008.
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Uberzeugt, dass die Folgen flir die Branche gravierend sein wiirden, wenn
Friseurdienstleistungen wieder dem allgemeinen MwSt.-Satz unterliegen
miuissten. Aus diesem Grund betrachtet es ANKO als ihre Aufgabe, Informationen
zu sammeln (sammeln zu lassen), die die (friheren) Auswirkungen der Senkung
des MwSt.-Satzes auf das Friseurhandwerk in einen breiteren Zusammenhang
stellt, damit Uber die weitere Handhabung des niedrigen MwSt.-Satzes
vorurteilslos entschieden werden kann.

Diese Analyse soll den Informationsbedarf decken. Im Gegensatz zu friheren
Analysen hat EIM eine Wirkungsmessung vorgenommen. In diesem Bericht wird
Uber diese Messung berichtet. Zuerst wird kurz auf die vorhandenen Analysen
und die Vorgehensweise bei der vorliegenden Studie eingegangen. Danach
werden die Hintergrunddaten besprochen. Kapitel 4 enthalt die Ergebnisse der
Wirkungsanalyse.



2.1

-

N

Bisherige Analysen

Zur Bestimmung der Auswirkungen eines niedrigen MwSt.-Satzes wurden bisher
mehrere Analysen vorgenommen. Wichtig sind dabei vor allem die von EIM, RvB
und CPB durchgefliihrten Analysen. In diesem Abschnitt erhalten Sie eine kurze
Ubersicht der Vorgehensweise und Ergebnisse. Sie sind wichtig, damit die
vorliegende Studie gut in den Zusammenhang platziert werden kann.

(Modell-)Studien von EIM

Im Auftrag des niederldandischen Finanzministeriums wurden die Auswirkungen
der Anwendung des niedrigen MwSt.-Satzes in mehreren arbeitsintensiven
Dienstleistungen ,ex ante’ (zuvor, im Voraus) analysiert'. Im Auftrag von ANKO
fihrte EIM spater eigens flir das Friseurhandwerk mehrere vergleichbare
Analysen durch.?.

Den durchgefiihrten Modellberechnungen lag folgender Gedanke zugrunde: Eine
Anderung des MwSt.-Satzes fiihrt zu einer Preisdanderung, die die Friseure an
ihre Kunden weitergeben. Diese Preisanderungen fiilhren dann zur Veranderung
der Nachfrage (Umsatz, (exkl. MwSt.)). In welchem MaBe eine solche
Verdanderung stattfindet, hdngt vom AusmaB der Preiselastizitadt ab.

Die Verdnderung der Nachfrage fiihrt ihrerseits zu einer Anderung des
Beschaftigungsgrades. Dabei hangt das AusmaB dieser Auswirkung von der
Elastizitat der Beschaftigung ab. Die umsatzbedingten Veréanderungen (zuzigl.
MwSt.) und (moéglicherweise) in der Gewinnmarge der Friseursalons beeinflusst
schlieBlich ihrerseits die Entrichtung der MwSt. durch das Friseurhandwerk.
Selbstverstandlich spielt die Anderung des MwSt.-Satzes an sich dabei auch eine
Rolle. Zur Durchfiihrung der beschriebenen Modellberechnungen sind mehrere
Ausgangspunkte zu bestimmen.

Dieser Analyse ist zu entnehmen, dass bei vollsténdiger Weitergabe der MwSt.-
Erhéhung (bzw. die Anwendung des hohen Steuersatzes statt des bisherigen
niedrigen) an den Kunden ein Beschaftigungsriickgang um 2.800 bis 3.700
Vollzeitstellen einhergehen wiirde. Das entspricht einer Verringerung um nahezu
8% beziehungsweise Uber 10 %. Bei einer teilweisen Weitergabe (50%) der
MwSt.-Erhéhung an den Kunden prognostiziert man einen Riickgang der Zahl der
Arbeitsstellen um 1400 bis 1800 Vollzeitstellen, was einer Verringerung um 4%
bis 5% entspricht.

Im Jahre 2002 fihrte EIM im Auftrag von ANKO mehrere Fallstudien durch, in
denen die Auswirkungen des niedrigen MwSt.-Satzes auf die einzelnen
Friseursalons untersucht wurden. Geschlussfolgert wurde, dass die Zahl der

‘Die Auswirkung der Senkung des MwSt.-Satzes fir arbeitsintensive Dienstleistungen auf das
Stellenangebot’, EIM, 1998.

‘Senkung des MwSt.-Satzes im Friseurhandwerk; Auswirkungen auf die Preise, Umsatz und
Stellenangebote’, EIM, August 2002 und ‘Beendung vom MwSt.-Experiment; Folgen fir das
Stellenangebot in dem Friseurhandwerk’, EIM, Juni 2003.
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2.2

2.3

Schwarzarbeiter in dieser Branche seit der Einfliihrung des niedrigen MwSt.-
Satzes gesunken ist. Geschlussfolgert wurde auBerdem, dass der GroBteil der
Senkung des MwSt.-Satzes an den Verbraucher weitergegeben wurde. Ein kleiner
Teil der Senkung des MwSt.-Satzes wurde dazu verwendet, den Umsatz und die
Gewinnspanne stabil zu halten. SchlieBlich ergaben die Fallstudien, dass der
Arbeitsmarkt flir Friseure 2000 verhdltnismaBig knapp war. Die Einstellung neuer
Mitarbeiter(innen) wurde unter anderem durch die begrenzte Verfligbarkeit
geeigneter Fachkrafte verzogert®.

Ex post Evaluierung RvB

2002 wurde von Research voor Beleid (RvB) eine Studie zur Beeinflussung der
Beschaftigung fir arbeitsintensive Dienstleistungen durch die Anwendung des
niedrigen MwSt.-Satzes durchgeflihrt. Zur Sparte der arbeitsintensiven
Dienstleistungen gehdren auBer den Friseuren auch Fahrradreparateure, die
Schuhmacher, Babysitter und die Mitarbeiter der hauslichen Betreuung.

Den Ergebnissen der Analyse entnimmt RvB, dass die Senkung des MwSt.-Satzes
auf den Beschaftigungsstand im Friseurhandwerk keinen statistisch
nachweisbaren Einfluss ausiibte?. Damit schlussfolgert RvB Ubrigens nicht, dass
sich gar keine Auswirkungen ergaben.

Diese Ergebnisse der Studie ernteten viel Kritik von Gewerkschaften,
Arbeitgeberverbanden, Mitgliedern der Zweiten Kammer und vom Verband flr
kleine und mittlere Unternehmen der Niederlande. Der Analyse von RvB folgte
ein Gegengutachten vom Centraal PlanBureau?®.

Das Gegengutachten von CPB

CPB nahm die von RvB und EIM vorgenommenen Analysen inhaltlich und
untersuchungstechnisch unter die Lupe. In der Studie vom CPB wird
geschlussfolgert, dass nachgewiesen werden kann, dass der Beschaftigungsgrad
vom niedrigen MwSt.-Satz positiv beeinflusst wird. Grundlage dieser
Schlussfolgerung ist hauptsachlich die gangige, 6konomische Theorie. Die
eigentliche Messung der kurzfristigen Auswirkungen auf das Stellenangebot (wie
sie RvB durchflihrte) ist jedoch besonders kompliziert.

CPB begriindet diesen Schritt damit, dass ein Unternehmen im Friseurhandwerk
bei einer zugenommenen Nachfrage zundchst auf das ihm zur Verfligung
stehende Personal zurlickgreift (labour hoarding, Hortung von Arbeitskraften).
Erst wenn sich die zusatzliche Nachfrage als nachhaltig erweist, wird ein
Unternehmen weitere Fachkrafte einstellen. Darliber hinaus wird die Senkung
des MwSt.-Satzes nicht vollstédndig an den Verbraucherpreis weitergegeben.
Angenommen werden kann, dass ein Teil des niedrigeren MwSt.-Satzes zu einer

1 Kranenborg, A., P.J.M. Vroonhof (2002), Der MwSt.-Satz in dem Friseurhandwerk, EIM.

2 Wolders, M (2002): Uberwachung der Auswirkungen der Senkung des MwSt.-Satzes
arbeitsintensiver Dienstleistungen, RvB.

3 cPB (2003), Gegengutachten Uber die Auswirkungen der Senkung des MwSt.-Satzes fir
arbeitsintensive Dienstleistungen.



héheren Gewinnspanne der Unternehmer fihrt. Diese hdhere Gewinnspanne kann
fir neue Unternehmer interessant sein, was indirekt auch ein positiver Beitrag
zur Beschaftigungslage ist.
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3.1

3.2

N

Daten- und Modellbeschreibung

Herangezogene Quellen

Im Rahmen dieser Studie wurden unterschiedliche Quellen benutzt. Hinsichtlich

der Arbeitnehmerdaten dieser Branche wurden die Daten von Interpolis

herangezogen, dem sowohl die Rentenbeitrage als auch die Abgaben flir den

Branchenfonds zugeteilt wurden. Der Bestand umfasst das Jahrzehnt 1996 bis

2006 und enthalt unter anderem folgende Daten:

- einzelne Unternehmen;

- nach Arbeitnehmer(in), nach Unternehmen zum Beginn der Teilnahme an der
Rentenregelung;

- nach Arbeitnehmer(in), nach Unternehmen zum Ende der Teilnahme an der
Rentenregelung.

Auf der Grundlage dieser Datei kann von der Mitarbeiterzahl fiir den genannten

Zeitraum eine zuverlassige Beschaftigungsreihe erstellt werden®.

Alle als Friseurbetrieb tatigen Unternehmen sind verpflichtet, sich beim
niederlandischen Zentralen Registeramt flir den Einzelhandel-Handwerk (CRK)
eintragen zu lassen. Daher verfligt CRK Uber eine zuverlassige Datei, die die
Anzahl der Friseurbetriebe enth&lt.? Eine Jahresreihe ist verfligbar ab dem
1.1.1996 bis zum 1.1.2006. Auf Basis des genannten Rentenbestandes ist die
Anzahl der Unternehmen mit Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern bekannt. Die
Differenz zwischen der Unternehmensanzahl beider Dateien ist die Anzahl der
Betriebe ohne Arbeitnehmer(innen). Auf Basis einer durchschnittlichen
FirmengréBe lasst sich dann die Anzahl der Selbststandigen bestimmen. Darilber
hinaus unterscheidet man zwischen Unternehmen mit und ohne Angestellte. Die
erste Gruppe ist Uber Interpolis bekannt. Die zweite Gruppe, die Einzelkaufleute
im Friseurhandwerk, ist ausschlieBlich in den Dateien vom HBA zurilickzufinden.

Die herangezogenen Quellen dienen nicht zuletzt zur Speisung politischer
Einsichten. Die Datenbestdnde dienten zunachst ausschlieBlich administrativen
Zwecken. Aus diesem Grund wurden die Daten bearbeitet, damit sie flr die
politische Kursanalyse benutzt werden kdénnen.

Entwicklung des Beschaftigungsstandes

Der Beschaftigungsstand im Friseurhandwerk insgesamt ist die Summe der Zahl
der Angestellten und der Anzahl der Unternehmer (Einzelkaufleute im
Friseurhandwerk und Unternehmer mit Personal). Dabei handelt es sich allesamt

CBS uberwacht die Entwicklung der Stellenangebote im Friseurhandwerk nicht. Alternative
Quellen, wie zum Beispiel eine Stellenangebotsregelung tber die Datei von CRK, ergeben weniger
zuverldssige Ergebnisse.

Die Erfahrung von EIM mit dieser Datei ist es, dass sie fur dieses Niveau und fir die Entwicklung
der Unternehmenszahl im Friseurhandwerk zuverldssig ist. Die Datei is zudem nach
GroBenklassen eingeteilt. Diese Einteilung zeigt andeutungsweise die Stellenangebotseinteilung
nach GroBenklasse an.

15



um Personendaten!. In Abbildung 1Fout! Ongeldige bladwijzerverwijzing.
sehen Sie die Stellenzahl des Friseurhandwerks fir den Zeitraum1997 -2007.

Abb. 1 Summe aller Arbeitsplatze im Friseurhandwerk 1997-2007
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Quelle: EIM, Arbeitsmarktiberwachung Friseurhandwerk, September 2008

In Abbildung 1 sehen Sie, dass die Gesamtzahl aller Arbeitsstellen im Jahrzehnt
1997 bis 2007 jahrlich zunahm. Insgesamt nahm die Zahl der Arbeitsstellen in
diesem Zeitraum um 22% zu.

Insgesamt sind die Arbeitnehmer(innen) die gréBte Gruppe hinsichtlich der
Arbeitspldtze. Die Arbeitnehmergruppe nimmt bis zum Jahre 2003 zu und
anschlieBend leicht ab. Die Gruppe der Einzelkaufleute im Friseurhandwerk nahm
seit 2002 stark zu und die Anzahl der Unternehmer mit Angestellten blieb stabil.
Diese Verlagerung lieBe sich dadurch erkldren, dass aus immer mehr
Arbeitnehmer(inne)n Einzelkaufleute werden. Die Anderungen im ndl.
Betriebsniederlassungsgesetz zum 1. Januar 2004 hatten beispielsweise eine
glinstige Wirkung auf die Zunahme der Anzahl der Einzelkaufleute. Die
Anwendung des niedrigen MwSt.-Satzes wirkte als Stimulanz insbesondere der
Zunahme der Zahl der weiblichen (Teilzeit-) Unternehmerinnen im
Friseurhandwerk. Die Senkung des MwSt.-Satzes flihrte zu einem wichtigen
Wegfall des Steuervorteils bei Schwarzarbeit. Das wiederum brachte viele der
friher schwarz arbeitenden Friseure dazu, sich flr ehrlich versteuerte
Friseurarbeit zu entscheiden. Darliber hinaus forderte die ndl. Sonderregelung

! Fur das Jahr 1998, 2000, 2002, 2004 und 2005 zijn de aantallen ondernemingen zonder
personeel niet bekend. (Sie wurden hinzugeschatz, indem man den Durchschnitt annimmt.



3.3

fir Kleinunternehmen' den Umstieg vieler von Schwarzarbeit auf ehrliche
Friseurarbeit. Das trifft besonders im Falle der im Friseurhandwerk
Selbststandigen zu, die einen Umsatz von bis zu €30.000 erzielen. Dabei handelt
es sich um die Umsatzgrenze, bis zu der Unternehmer, die dem niedrigen MwSt.-
Satz zugeordnet werden, noch fir die KOR [KO-regeling, d.i. Sonderregelung flr
Kleinunternehmen, Kleine Ondernemingsregeling] in Betracht kommen. Fir
Unternehmer, die dem hohen MwSt.-Satz zugeordnet werden, liegt diese Grenze
bereits bei €10.000.

Umsatzentwicklung - Volumen und Preis

Die Verbraucherausgaben fiir Pflegeprodukte und Friseurdienstleistungen hangen
stark von der Konjunktur ab. In Abbildung 2 ist zu entnehmen, dass der Umsatz
bis zum Jahre 2001 jahrlich um etwa 5% zunahm. Im Zeitraum 2003 bis 2005
stieg der Umsatz im Friseurhandwerk nur geringfligig. Ab 2004 zieht die
niederlandische Wirtschaft wieder an, was mit einiger Verzégerung auch am
Umsatz des Friseurhandwerkes zu abzulesen ist.

Abbildung 3 Umsatzentwicklung Friseurhandwerk in Prozent (inkl. MwSt.), 1996 bis
2007
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Quelle: EIM auf Grundlage von CBS

Der Umsatz im Friseurhandwerk umfasst eine Preis- und eine
Volumenkomponente. Abbildung 3 stellt die Entwicklung des Volumens im

! Im Rahmen der niederlédndischen Kleinunternehmenregelung (KOR) kommen Unternehmer, die
weniger als €1.883 Mehrwertsteuer zahlen mussen, fir eine Senkung dieser Steuer in Betracht.
Unternehmer, die weniger als €1.345 zahlen missen, kdnnen von der Zahlung der
Mehrwertsteuer sogar ganz befreit werden. Den genannten Betrag, €1.883,-, erreicht ein
Unternehmer, der dem hohen MwSt.-Satz unterteilt wird, bereits bei einer Umsatzgrenze von
etwa €10.000. Ein Unternehmer, der dem niedrigen MwSt.-Satz unterteilt wird, erreicht die
Grenze der €1883 erst bei einem Umsatz in Hohe von etwa €30.000.
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Friseurhandwerk dar. In einfachen Worten handelt es sich hier um die
Kundenzahl, die sich die Haare schneiden lasst.

Abb. 5 Volumenentwicklung Friseurhandwerk, 1996 bis 2007
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Quelle: EIM auf Grundlage von CBS

Der Abbildung 3 ist eindeutig zu entnehmen, dass die Konsumausgaben im
Zeitraum 1999 bis 2003 abnahmen, in einem Zeitraum mit schwacher
Konjunktur. Als aufféllig kénnte man die Tatsache bezeichnen, dass eben dieses
Volumen im Friseurhandwerk im Jahre 2000, mitten im Konjunkturtief, um
nahezu 6% zunahm. Wie Sie im nachsten Kapitel sehen werden, spielt der
niedrige MwSt.-Satz darin eine wichtige Rolle. Seit 2006 nimmt das Volumen im
Friseurhandwerk nach mehreren kargen Jahren wieder zu.
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Abb. 7 Preisentwicklung Friseurhandwerk (inkl. MwSt.), 1996 bis 2007
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Die Preisentwicklung im Friseurhandwerk entnehmen Sie Abb. 7

Preisentwicklung Friseurhandwerk (inkl. MwSt.), 1996 bis 2007. Im
Friseurhandwerk steigen die Preise im Schnitt schneller als die Inflation
(Verbraucherpreisindex). Die Differenz zwischen dem Verbraucherpreisindex und
der Preisentwicklung im Friseurhandwerk bezeichnet man als relative
Preisentwicklung. Eine verhaltnismaBig starke Preiszunahme im Verhaltnis zur
Inflation ist in Branchen Ublich, in denen die Arbeit als Hauptproduktionsfaktor
gilt. Abbildung 4 ist zu entnehmen, dass sich die relative Preisentwicklung im
Schnitt auf anderthalb Prozent im Jahr belauft. In den Jahren 1998, 2001
(Einfihrungsjahr Euro) und 2005 ist die relative Preisentwicklung eindeutig
unterdurchschnittlich. Im Gegensatz dazu ist die relative Preisentwicklung 1999
und 2003 merklich héher, was besonders auf einen starken Anstieg der
Personalkosten zurlickzufiihren ist. Nur im Jahre 2000 ist die Preisentwicklung im
Friseurhandwerk glinstiger als die Inflation. Das ist auf die Senkung der MwSt. in
dem Jahr zurlickzufiihren?.

Aufgrund der Kostenentwicklung im Friseurhandwerk und der Entwicklung der Preise in den
Jahren 1999 und 2001 ware eine Preisentwicklung um ca. 6% angemessen. Die Differenz
zwischen 6% der tatsachlich erfolgenden Preissenkung um 1,5% ist der Teil der Senkung des
MwSt.-Satzes, das an den Verbraucher weitergeleitet wurde. Dieser Teil entspricht etwa 70%.
Der Restteil der Senkung des MwSt.-Satzes (circa 3,5%) wurde in die Gewinnmarge vom
Friseurhandwerk investiert.
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Die Auswirkungen der Anwendung des niedrigen
MwSt.-Satzes

Fir die Entwicklung der Arbeitsplatze fir Arbeitnehmer(innen) im
Friseurhandwerk wurde ein erklarendes Modell verfasst. Das Modell umfasst zwei
Vergleiche. Im ersten Vergleich wird die Umsatzentwicklung erklart. Im zweiten
Vergleich wird die Entwicklung des Beschéaftigungsstandes von der
Umsatzentwicklung hergeleitet. Dazu wurden die sogenannten Versuchsvariablen
herangezogen.

Das Modell enthdlt lediglich die Entwicklung der Beschéaftigungslage fir
Arbeitnehmer(innen). Die Entwicklung der Selbststandigenzahl wird von anderen
Faktoren als der Entwicklung der Mitarbeiterzahl beeinflusst, wie die Optimierung
des Unternehmerimages, allgemeiner Marktbedingungen und der Anderung von
Gesetzen und Vorschriften. Die Senkung des MwSt.-Satzes war eine weitere
Stimulation der Zunahme der Zahl der weiblichen (Teilzeit-) Unternehmerinnen
im Friseurhandwerk. Die Senkung des MwSt.-Satzes fiihrte gréBtenteils zum
Wegfall des steuerlichen Vorteils der Schwarzarbeit. Das wiederum brachte viele
der friher schwarz arbeitenden Friseure dazu, sich flir ehrlich versteuerte
Friseurarbeit zu entscheiden®.

Zur Erstellung eines mdéglichst guten Modells der Entwicklung der
Arbeitnehmerzahl im Friseurhandwerk wurden viele potentielle erklarende
Variablen genau studiert. SchlieBlich stellte sich heraus, dass die Entwicklung
des Verbrauchs von Privatpersonen und die relative Preisentwicklung das beste
erkldrende Modell ergaben. Dabei wurde die relative Preisentwicklung definiert
als die Differenz zwischen der allgemeinen Inflation (exkl. MwSt.) und der
Preisentwicklung im Friseurhandwerk (exkl. MwSt.). Die nachsten beiden
Tabellen zeigen die beiden Modellvergleiche.

Tabelle 1 1. Vergleich mit der Umsatzentwicklung (%) als zu erklarende Variable

Erklérende Variable Koeffizient T-Wert
Privatverbrauch (%) 0,80 3,6
Relative Preisentwicklung (%) -0,74 -2,1
Senkung des MwSt.-Satzes 0,10 4,2
Senkung des MwSt.-Satzes (1 Jahr 0,01 0,4
verzdgert)

R2=0,89

! Siehe dazu auch Kapitel 3.
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Die Koeffizienten sind folgendermaBen zu deuten. 2000 lag das Wachstum in
Prozent um 10% hdéher als ohne die Senkung des MwSt.-Satzes!. 2001 ist das
noch 1%.

Der gleichen Argumentation gemaRB gilt, dass die Zunahme der Arbeitsplatze in
den Jahren 2000, 2001 und 2002 um 33%, 56% und 53% hdher liegt als das
ohne den niedrigen MwSt.-Satz der Fall gewesen ware. Das ist von den Daten
der Tabelle 2 herzuleiten.

Tabelle 2 2. Vergleich mit der Entwicklung der Mitarbeiterzahl (%) als erklarende Variable

Erkldrende Variable Koeffizient T-Wert
Umsatzentwicklung (%) 0,33 1,6
Umsatzentwicklung (1 Jahr verzdgert) 0,56 2,8
(%)

Umsatzentwicklung (2 Jahre verzdgert) 0,53 2,7
(%)

R2=0,86

Man beachte: Man testete auch ein Modell mit einem Umsatz, der drei Jahre verzégert wurde.
Zwar ergab das keinen erkldrenden Wert, aber man benutzt ihn dennoch zur Berechnung
der Auswirkungen auf den Beschéftigungsstand.

Die Senkung der MwSt. zum Januar 2000 wurde in das jeweilige Modell als
Versuchsvariable eingefligt. Wie sich herausstellte, verbessert die Einfligung
dieser Versuchsvariablen in das Modell die Erklarung der Entwicklung der
Beschaftigungslage flur Arbeitnehmer(innen) im Friseurhandwerk signifikant. Als
SignifikanzmaB wurde R2 benutzt. Mit Werten von 0,89 und 0,86 liegt es hoch.
Hochstwert eines R2 ist 1,0. Beim Wert 1,0 werden 100% der Entwicklung
gedeutet. Der T-Wert der Tabelle zeigt die Signifikanz pro erkldarende Variable
an. Ab einem Wert von ca. 1,5 kann er als signifikant bezeichnet werden.

Das Modell zeigt, dass die Entwicklung des Beschaftigungsstandes im Verhaltnis
zur Umsatzentwicklung langsam erfolgt. Im Falle einer Umsatzsteigerung fihrt
das im ersten Jahr lediglich zu einer geringfligigen Zunahme des
Beschaftigungsstandes im Friseurhandwerk. Insbesondere im zweiten aber auch
im dritten Jahr ergibt sich eine glinstige Wirkung auf die Entwicklung des
Beschaftigungsstandes im Friseurhandwerk. Diese verzdgerte Auswirkung wird in
der Literatur als ,labour hoarding’ [Hortung von Arbeitskréften] bezeichnet. Das
bedeutet, dass Unternehmen die Zahl ihrer Arbeitsplétze vor allem nachhaltigen
Anderungen ihrer Umsatzentwicklung anpassen. Das ist zugleich die
wesentlichste Erklarung dafiir, wieso die Anwendung des niedrigen MwSt.-Satzes
nicht schon im Jahre 2000 zu einer nachhaltig starkeren Zunahme der Anzahl der
Beschaftigten flihrte, sondern dass sich dies zeitverzdgert erst in den beiden
Jahren danach in der Entwicklung der Beschaftigtenstandes zeigte.

! Also beispielsweise statt 2% 2,2% an Wachstum. Das tatsachliche Wachstum ist in geringerem
MaBe relevant, da darin die anderen Variablen ebenfalls eine wichtige Rolle spielen. Relevant ist
vor allem, dass (besonders) starke Auswirkungen vorliegen.



Die obigen Modelle kann man flir einen Vergleich heranziehen, der einer
Schatzung der Auswirkung auf die Mitarbeiterzahl (in Personen) der Branche
zugrunde liegt. Die Modellberechnung (Beitrag pro erklarende Variable zum
Wachstum der Mitarbeiterzahl in Prozent) lasst sich anschlieBend in Personen
umrechnen. Pro Variable kann man jéahrlich angeben, welchen Beitrag sie zum
Wachstum leistet. Der Beitrag der Preisentwicklung ist beispielsweise negativ, da
die Preise der Friseure im Schnitt schneller ansteigen als die Inflation. Der
Beitrag des privaten Verbrauchs ist besonders positiv. Der Beitrag der Senkung
des MwSt.-Satzes war positiv. Dem Modell ist zu entnehmen, dass in dem Jahr,
in dem die Senkung des MwSt.-Satzes eingefihrt wurde, sich als Auswirkung
etwas Uber 1000 neu eingestellte Arbeitnehmer(innen) ergab. In den beiden
darauffolgenden Jahren war die Auswirkung starker — rund 2100
Neueinstellungen. Insgesamt wird der strukturelle Effekt auf 5400 Personen
geschatzt. Das entspricht einem Wachstum von Uber 15%.

Anzumerken ist dabei, dass die Berechnung der MwSt.-Auswirkung lediglich
indikativ ist. Vor allem der Prozentsatz der Teilzeitarbeit (Durchschnittszahl der
gearbeiteten Stunden / Anzahl der Vollzeitarbeitsstunden) kann Veranderungen
unterliegen, was die Richtigkeit der Berechnungen beeintrachtigt. Die aufgrund
der Senkung des MwSt.-Satzes entstandene Veranderung der Nachfrage
(Aushilfskrafte werden haufiger herangezogen) und die zunehmende Zahl der
Einzelkaufleute im Friseurhandwerk lGbten in diesem Punkt wahrscheinlich
Einfluss aus. Nichtsdestotrotz ist es jedoch annehmbar, dass die Anwendung des
niedrigen MwSt.-Satzes die Beschéftigtenzahl stark (positiv) beeinflusste.
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Zusammenfassung

Wirkung MwSt.-Senkung auf Friseurdienstleistungen am
Arbeitsplatz

Zum 1. Januar 2000 wurde der in Friseursalons handwerklich erzielte Umsatz
dem niedrigen MwSt.-Satz zugeordnet. Das sollte das Stellenangebot steigern.
Modellberechnungen dieses Analyseberichts zeigen, dass die Entwicklung des
Stellenangebots im Verhaltnis zur Umsatzentwicklung zeitverzdgert erfolgt. Mit
der Umsatzsteigerung, die sich aus der Senkung der MwSt. ergab, ging im ersten
Jahr lediglich eine beschrankte Steigerung des Stellenangebots (etwas mehr als
1000 neu eingestellte Arbeitnehmer(innen)) einher. Insbesondere im zweiten
(2001, 2100 Arbeitnehmer(innen)) und dritten Jahr (2002, 2100
Arbeitnehmer(innen)), zeigt sich eine glinstige Wirkung auf die Entwicklung der
Zahl der Arbeitsplatze im Friseurhandwerk. Insgesamt wird der Effekt auf 5400
Personen geschatzt. Das entspricht einem Wachstum um Uber 15%.

Dazu muss gesagt werden, dass diese Schatzungen, insbesondere im
Zusammenhang mit einem wahrscheinlich verdnderten Teilzeitprozentsatz nicht
besonders prazise sind. Davon bleibt die Tatsache, dass aufgrund der Analyse
geschlussfolgert werden kann, dass die Senkung der MwSt. die Mitarbeiterzahl
im Friseurhandwerk (signifikant) positiv beeinflusste, unberihrt.

Nachgewiesener Mechanismus MwSt. - Preis - Umsatz - Anzahl
der Arbeitsplatze

Fir die Entwicklung der Beschaftigtenzahl im Friseurhandwerk wurde ein
erkldrendes Modell verfasst. Das Modell umfasst zwei Vergleiche. Im ersten
Vergleich wird die Umsatzentwicklung erldutert. Im zweiten Vergleich wird die
Entwicklung der Zahl der Arbeitsplatze von der Umsatzentwicklung hergeleitet.
Von vielen mdéglichen erkldrenden Variablen stellte sich heraus, dass die
Entwicklung des privaten Verbrauchs und die dazu im Verhéltnis stehende
Preisentwicklung das beste erklarende Modell ergaben. Die Senkung der MwSt.
zum 1. Januar 2000 wurde in das jeweilige Modell als Versuchsvariable
eingeflgt.

Die Berechnungen ergaben, dass der Umsatz (ohne MwSt.) auf der Grundlage
der Senkung der MwSt. signifikant zunahm. Der Beschaftigungsanstieg
(Arbeitnehmer(innen)) war ebenfalls signifikant und reagierte, wie schon
erwdhnt, direkt und verzdgert auf den gestiegenen Umsatz.

Die Senkung der MwSt. stimulierte auBerdem Friseure mit einem verhadltnismaBig
geringen Umsatz stark und fiskalisch, von nun an keine Schwarzarbeit mehr zu
verrichten. Die starke Zunahme der Zahl der Einzelkaufleute im Friseurhandwerk
lieBe sich damit wahrscheinlich teilweise erklaren.

Fir das Modell benutzte Daten

Im Rahmen der Analyse wurden unterschiedliche Quellen herangezogen.
Hinsichtlich der Arbeitnehmerdaten dieser Branche (1996-2006) wurden die
Daten von Interpolis benutzt, wo sowohl die Rentenbeitrage als auch die
Abgaben fiir den Branchenfonds untergebracht sind. Die Betriebsdaten wurden
vom Centraal Registratiekantoor Detailhandel-Ambacht (CRK, ndl. Zentrales
Registeramt fiir den Einzelhandel, das Handwerk) ibernommen.



Die Gesamtzahl der Arbeitsplatze im Friseurhandwerk nahm von 1997 bis 2007
jahrlich zu. Insgesamt stieg die Zahl der Arbeitspldtze in diesem Zeitraum um
22%. Innerhalb der insgesamt Beschaftigten stellen die Arbeitnehmer(innen) die
gréBte Gruppe. Die Arbeitnehmergruppe wuchs bis zum Jahre 2003 und
schrumpfte danach leicht. Im Gegensatz dazu wuchs die Gruppe der
Einzelkaufleute im Friseurhandwerk seit 2002 stark. Die Anzahl der Unternehmer
mit Angestellten dnderte sich nicht.

Die Ausgaben von Verbrauchern fir Pflegeprodukte und Friseurdienstleistungen
héngen stark von der Konjunktur ab. Der Umsatz nahm von 1996 bis 2001
jahrlich um etwa 5% zu. Im Zeitraum 2003 bis 2005 stieg der Umsatz im
Friseurhandwerk nur geringfiigig. Ab 2004 zieht die niederlandische Wirtschaft
wieder an, was mit einiger Zeitverzégerung am Umsatz des Friseurhandwerkes
zu sehen ist.

Der Umsatz im Friseurhandwerk umfasst eine Preis- und eine
Volumenkomponente. Im Zeitraum 1999 bis 2003, einem Zeitraum mit niedriger
Konjunktur, nahmen die Konsumausgaben ab. Als auffallig kann man die
Tatsache bezeichnen, dass eben dieses Volumen im Friseurhandwerk im Jahre
2000, mitten im Konjunkturtief, um nahezu 6% zunahm. Die gesenkte MwSt.
spielte dabei eine wesentliche Rolle. Seit 2006 nimmt das Volumen im
Friseurhandwerk nach mehreren kargen Jahren wieder zu.

Im Friseurhandwerk steigen Preise im Schnitt schneller als die Inflation
(Verbraucherpreisindex). Die Differenz zwischen dem Verbraucherpreisindex und
der Preisentwicklung im Friseurhandwerk bezeichnet man als relative
Preisentwicklung. Eine relativ starke Preissteigerung im Verhaltnis zur Inflation
ist in Branchen ublich, in denen die Arbeit als Hauptproduktionsfaktor gilt.
Abbildung 4 ist zu entnehmen, dass sich die relative Preisentwicklung im Schnitt
auf anderthalb Prozent im Jahr belauft. In den Jahren 1998, 2001
(Einflihrungsjahr Euro) und 2005 ist die relative Preisentwicklung deutlich
unterdurchschnittlich. Im Gegensatz dazu ist die relative Preisentwicklung 1999
und 2003 merklich héher, was besonders auf eine starke Zunahme der
Personalkosten zurlickzufiihren ist. Nur im Jahre 2000 ist die Preisentwicklung im
Friseurhandwerk glinstiger als die Inflation. Das ist auf die Senkung der MwSt. in
dem Jahr zuriickzufiihren. Die Senkung der MwSt. wurde groBtenteils (ca. 70%)
an den Verbraucher weitergegeben. Der Restbetrag dient der Verbesserung der
Gewinnmarge im Friseurhandwerk.

Hintergrund der Senkung der MwSt. 2001

Zum 1. Januar 2000 wurde der in Friseursalons handwerklich erzielte Umsatz
dem niedrigen MwSt.-Satz zugeordnet. Das geschah im Rahmen eines drei Jahre
andauernden Experimentes, das mit der Genehmigung des Rats der Europdischen
Union durchgefiihrt wurde. Das Ziel war ein Beschaftigungsanstieg. Als
Grundlage galt der genannte Mechanismus. Zusatzlich zum Friseurhandwerk
waren in den Niederlanden vier weitere (Gruppen) inldndischer, arbeitsintensiver
Tatigkeiten Teil des Experiments.

Die probeweise Einflihrung des niedrigen MwSt.-Satzes flr
nichtgrenziiberschreitende, arbeitsintensive Dienstleistungen wurde von der



Europdischen Kommission trotz der derzeitigen Debatten liber die mdéglichen
Auswirkungen schrittweise bis 2010 verlangert. Die Chance ist groB, dass der
probeweise eingeflihrte niedrige MwSt.-Satz danach endgultig eingefihrt wird®.

! NRC Handelsblad, 31. Juli 2008: EU: Geringer MwSt.-Satz méglich






EinfUhrung

Zum 1. Januar 2000 wurde der in Friseursalons handwerklich erzielte Umsatz
dem niedrigen MwSt.-Satz zugeordnet. Das geschah im Rahmen eines auf drei
Jahre angelegten Experimentes, das mit der Genehmigung des Rats der
Europdischen Union durchgefiihrt wurde. Fiir Friseurdienstleistungen gilt ab dem
Augenblick der niedrige MwSt.-Satz von 6%, wo vorher der allgemeine Satz von
17,5% (wurde inzwischen auf 19% erhéht) galt. Fir die Einzelhandelsverkaufe
der Friseursalons - z.B. Haarpflegeprodukte und Kosmetika u.a. - fand weiterhin
der allgemeine MwSt.-Satz Anwendung.

Zusatzlich zu den Friseurdienstleistungen waren vier weitere arbeitsintensive
Tatigkeiten (Gruppen) Teil des Experiments und zwar:

Fahrradreparatur;

- Schuh- und Lederwarenreparatur;

Anderungsschneiderei;

Maler- und Stuckarbeiten betreffend Wohnungen, die alter sind als 15 Jahre.

Hauptzielsetzung der niederlandischen Regierung bezliglich der Senkung des
MwSt.-Satzes war die Zunahme der Arbeitsstellen mittels des Preismechanismus
in den Branchen, bzw. den Aktivitdten, flr die diese Senkung galt. Erwartet
wurde, dass die Senkung des MwSt.-Satzes bedeuten wiirde, dass die Preise auf
ein geringeres Niveau sinken wiirden als ohne die Einflihrung des niedrigen
MwSt.-Satzes. Erwartet wurde, dass ein geringeres Preisniveau zu einer
Zunahme der Nachfrage nach Friseurdienstleistungen fihren wirde. Die hdhere
Nachfrage nach Friseurdienstleistungen wiirde anschlieBend zu einem Anstieg der
im Friseurhandwerk Beschéftigtenzahl fihren.

Die probeweise eingefiihrte Senkung der MwSt. fir nichtgrenziiberschreitende,
arbeitsintensive Dienstleistungen wurde von der Europaischen Kommission trotz
der derzeitigen Debatten Uber die mdglichen Auswirkungen schrittweise bis 2010
verlangert. Die Chance ist groB3, dass die probehalber eingeflihrte Senkung der
MwSt. dann definitiv glltig wird'. Der EU-Kommissar Kovacs (Steuerpolitik)
reichte den Vorschlag ein, die vorlaufige MwSt.-Regelung zu einer endgiiltigen
Regelung zu machen. Der Vorschlag bedeutet flir bestimmte Mitgliedstaaten auch
mehr Entscheidungsfreiheit bestimmten Sektoren einen niedrigen MwSt.-Satz
zuzuordnen. Zurzeit kdnnen manche Mitgliedstaaten beispielsweise einen
niedrigen MwSt.-Satz fir den Verzehr von Speisen im Restaurant und fir die
Dienstleistungen von Catering-Unternehmen einfiihren, andere aber nicht?.

Es moge deutlich sein, dass ANKO dem Thema ,MwSt.-Satz’ stetig
Aufmerksamkeit widmet. Der Teilnahme des Friseurhandwerks an diesem
Experiment ging eine lange, intensive Lobbyarbeit von ANKO voraus. Diese
Lobbyarbeit war auch hinsichtlich der Verlangerung des Experimentes ein Erfolg.
ANKO, als der Vertreter des niederlandischen Friseurhandwerkes schlechthin, ist

! NRC Handelsblad, 31. Juli 2008: EU: Geringer MwSt.-Satz mdoglich

2 Hoofdbedrijfschap Ambachten (2008): Mdéglich nach 2010 Senkung des MwSt.-Satzes fir
arbeitsintensive Dienstleistungen, www.hba.nl, Quelle: ndl. Finanzamt, 9. Juli 2008.
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Uberzeugt, dass die Folgen flir die Branche gravierend sein wiirden, wenn
Friseurdienstleistungen wieder dem allgemeinen MwSt.-Satz unterliegen
miuissten. Aus diesem Grund betrachtet es ANKO als ihre Aufgabe, Informationen
zu sammeln (sammeln zu lassen), die die (friheren) Auswirkungen der Senkung
des MwSt.-Satzes auf das Friseurhandwerk in einen breiteren Zusammenhang
stellt, damit Uber die weitere Handhabung des niedrigen MwSt.-Satzes
vorurteilslos entschieden werden kann.

Diese Analyse soll den Informationsbedarf decken. Im Gegensatz zu friheren
Analysen hat EIM eine Wirkungsmessung vorgenommen. In diesem Bericht wird
Uber diese Messung berichtet. Zuerst wird kurz auf die vorhandenen Analysen
und die Vorgehensweise bei der vorliegenden Studie eingegangen. Danach
werden die Hintergrunddaten besprochen. Kapitel 4 enthalt die Ergebnisse der
Wirkungsanalyse.



2.1

-

N

Bisherige Analysen

Zur Bestimmung der Auswirkungen eines niedrigen MwSt.-Satzes wurden bisher
mehrere Analysen vorgenommen. Wichtig sind dabei vor allem die von EIM, RvB
und CPB durchgefliihrten Analysen. In diesem Abschnitt erhalten Sie eine kurze
Ubersicht der Vorgehensweise und Ergebnisse. Sie sind wichtig, damit die
vorliegende Studie gut in den Zusammenhang platziert werden kann.

(Modell-)Studien von EIM

Im Auftrag des niederldandischen Finanzministeriums wurden die Auswirkungen
der Anwendung des niedrigen MwSt.-Satzes in mehreren arbeitsintensiven
Dienstleistungen ,ex ante’ (zuvor, im Voraus) analysiert'. Im Auftrag von ANKO
fihrte EIM spater eigens flir das Friseurhandwerk mehrere vergleichbare
Analysen durch.?.

Den durchgefiihrten Modellberechnungen lag folgender Gedanke zugrunde: Eine
Anderung des MwSt.-Satzes fiihrt zu einer Preisdanderung, die die Friseure an
ihre Kunden weitergeben. Diese Preisanderungen fiilhren dann zur Veranderung
der Nachfrage (Umsatz, (exkl. MwSt.)). In welchem MaBe eine solche
Verdanderung stattfindet, hdngt vom AusmaB der Preiselastizitadt ab.

Die Verdnderung der Nachfrage fiihrt ihrerseits zu einer Anderung des
Beschaftigungsgrades. Dabei hangt das AusmaB dieser Auswirkung von der
Elastizitat der Beschaftigung ab. Die umsatzbedingten Veréanderungen (zuzigl.
MwSt.) und (moéglicherweise) in der Gewinnmarge der Friseursalons beeinflusst
schlieBlich ihrerseits die Entrichtung der MwSt. durch das Friseurhandwerk.
Selbstverstandlich spielt die Anderung des MwSt.-Satzes an sich dabei auch eine
Rolle. Zur Durchfiihrung der beschriebenen Modellberechnungen sind mehrere
Ausgangspunkte zu bestimmen.

Dieser Analyse ist zu entnehmen, dass bei vollsténdiger Weitergabe der MwSt.-
Erhéhung (bzw. die Anwendung des hohen Steuersatzes statt des bisherigen
niedrigen) an den Kunden ein Beschaftigungsriickgang um 2.800 bis 3.700
Vollzeitstellen einhergehen wiirde. Das entspricht einer Verringerung um nahezu
8% beziehungsweise Uber 10 %. Bei einer teilweisen Weitergabe (50%) der
MwSt.-Erhéhung an den Kunden prognostiziert man einen Riickgang der Zahl der
Arbeitsstellen um 1400 bis 1800 Vollzeitstellen, was einer Verringerung um 4%
bis 5% entspricht.

Im Jahre 2002 fihrte EIM im Auftrag von ANKO mehrere Fallstudien durch, in
denen die Auswirkungen des niedrigen MwSt.-Satzes auf die einzelnen
Friseursalons untersucht wurden. Geschlussfolgert wurde, dass die Zahl der

‘Die Auswirkung der Senkung des MwSt.-Satzes fir arbeitsintensive Dienstleistungen auf das
Stellenangebot’, EIM, 1998.

‘Senkung des MwSt.-Satzes im Friseurhandwerk; Auswirkungen auf die Preise, Umsatz und
Stellenangebote’, EIM, August 2002 und ‘Beendung vom MwSt.-Experiment; Folgen fir das
Stellenangebot in dem Friseurhandwerk’, EIM, Juni 2003.

11



12

2.2

2.3

Schwarzarbeiter in dieser Branche seit der Einfliihrung des niedrigen MwSt.-
Satzes gesunken ist. Geschlussfolgert wurde auBerdem, dass der GroBteil der
Senkung des MwSt.-Satzes an den Verbraucher weitergegeben wurde. Ein kleiner
Teil der Senkung des MwSt.-Satzes wurde dazu verwendet, den Umsatz und die
Gewinnspanne stabil zu halten. SchlieBlich ergaben die Fallstudien, dass der
Arbeitsmarkt flir Friseure 2000 verhdltnismaBig knapp war. Die Einstellung neuer
Mitarbeiter(innen) wurde unter anderem durch die begrenzte Verfligbarkeit
geeigneter Fachkrafte verzogert®.

Ex post Evaluierung RvB

2002 wurde von Research voor Beleid (RvB) eine Studie zur Beeinflussung der
Beschaftigung fir arbeitsintensive Dienstleistungen durch die Anwendung des
niedrigen MwSt.-Satzes durchgeflihrt. Zur Sparte der arbeitsintensiven
Dienstleistungen gehdren auBer den Friseuren auch Fahrradreparateure, die
Schuhmacher, Babysitter und die Mitarbeiter der hauslichen Betreuung.

Den Ergebnissen der Analyse entnimmt RvB, dass die Senkung des MwSt.-Satzes
auf den Beschaftigungsstand im Friseurhandwerk keinen statistisch
nachweisbaren Einfluss ausiibte?. Damit schlussfolgert RvB Ubrigens nicht, dass
sich gar keine Auswirkungen ergaben.

Diese Ergebnisse der Studie ernteten viel Kritik von Gewerkschaften,
Arbeitgeberverbanden, Mitgliedern der Zweiten Kammer und vom Verband flr
kleine und mittlere Unternehmen der Niederlande. Der Analyse von RvB folgte
ein Gegengutachten vom Centraal PlanBureau?®.

Das Gegengutachten von CPB

CPB nahm die von RvB und EIM vorgenommenen Analysen inhaltlich und
untersuchungstechnisch unter die Lupe. In der Studie vom CPB wird
geschlussfolgert, dass nachgewiesen werden kann, dass der Beschaftigungsgrad
vom niedrigen MwSt.-Satz positiv beeinflusst wird. Grundlage dieser
Schlussfolgerung ist hauptsachlich die gangige, 6konomische Theorie. Die
eigentliche Messung der kurzfristigen Auswirkungen auf das Stellenangebot (wie
sie RvB durchflihrte) ist jedoch besonders kompliziert.

CPB begriindet diesen Schritt damit, dass ein Unternehmen im Friseurhandwerk
bei einer zugenommenen Nachfrage zundchst auf das ihm zur Verfligung
stehende Personal zurlickgreift (labour hoarding, Hortung von Arbeitskraften).
Erst wenn sich die zusatzliche Nachfrage als nachhaltig erweist, wird ein
Unternehmen weitere Fachkrafte einstellen. Darliber hinaus wird die Senkung
des MwSt.-Satzes nicht vollstédndig an den Verbraucherpreis weitergegeben.
Angenommen werden kann, dass ein Teil des niedrigeren MwSt.-Satzes zu einer

1 Kranenborg, A., P.J.M. Vroonhof (2002), Der MwSt.-Satz in dem Friseurhandwerk, EIM.

2 Wolders, M (2002): Uberwachung der Auswirkungen der Senkung des MwSt.-Satzes
arbeitsintensiver Dienstleistungen, RvB.

3 cPB (2003), Gegengutachten Uber die Auswirkungen der Senkung des MwSt.-Satzes fir
arbeitsintensive Dienstleistungen.



héheren Gewinnspanne der Unternehmer fihrt. Diese hdhere Gewinnspanne kann
fir neue Unternehmer interessant sein, was indirekt auch ein positiver Beitrag
zur Beschaftigungslage ist.

13






3.1

3.2

N

Daten- und Modellbeschreibung

Herangezogene Quellen

Im Rahmen dieser Studie wurden unterschiedliche Quellen benutzt. Hinsichtlich

der Arbeitnehmerdaten dieser Branche wurden die Daten von Interpolis

herangezogen, dem sowohl die Rentenbeitrage als auch die Abgaben flir den

Branchenfonds zugeteilt wurden. Der Bestand umfasst das Jahrzehnt 1996 bis

2006 und enthalt unter anderem folgende Daten:

- einzelne Unternehmen;

- nach Arbeitnehmer(in), nach Unternehmen zum Beginn der Teilnahme an der
Rentenregelung;

- nach Arbeitnehmer(in), nach Unternehmen zum Ende der Teilnahme an der
Rentenregelung.

Auf der Grundlage dieser Datei kann von der Mitarbeiterzahl fiir den genannten

Zeitraum eine zuverlassige Beschaftigungsreihe erstellt werden®.

Alle als Friseurbetrieb tatigen Unternehmen sind verpflichtet, sich beim
niederlandischen Zentralen Registeramt flir den Einzelhandel-Handwerk (CRK)
eintragen zu lassen. Daher verfligt CRK Uber eine zuverlassige Datei, die die
Anzahl der Friseurbetriebe enth&lt.? Eine Jahresreihe ist verfligbar ab dem
1.1.1996 bis zum 1.1.2006. Auf Basis des genannten Rentenbestandes ist die
Anzahl der Unternehmen mit Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern bekannt. Die
Differenz zwischen der Unternehmensanzahl beider Dateien ist die Anzahl der
Betriebe ohne Arbeitnehmer(innen). Auf Basis einer durchschnittlichen
FirmengréBe lasst sich dann die Anzahl der Selbststandigen bestimmen. Darilber
hinaus unterscheidet man zwischen Unternehmen mit und ohne Angestellte. Die
erste Gruppe ist Uber Interpolis bekannt. Die zweite Gruppe, die Einzelkaufleute
im Friseurhandwerk, ist ausschlieBlich in den Dateien vom HBA zurilickzufinden.

Die herangezogenen Quellen dienen nicht zuletzt zur Speisung politischer
Einsichten. Die Datenbestdnde dienten zunachst ausschlieBlich administrativen
Zwecken. Aus diesem Grund wurden die Daten bearbeitet, damit sie flr die
politische Kursanalyse benutzt werden kdénnen.

Entwicklung des Beschaftigungsstandes

Der Beschaftigungsstand im Friseurhandwerk insgesamt ist die Summe der Zahl
der Angestellten und der Anzahl der Unternehmer (Einzelkaufleute im
Friseurhandwerk und Unternehmer mit Personal). Dabei handelt es sich allesamt

CBS uberwacht die Entwicklung der Stellenangebote im Friseurhandwerk nicht. Alternative
Quellen, wie zum Beispiel eine Stellenangebotsregelung tber die Datei von CRK, ergeben weniger
zuverldssige Ergebnisse.

Die Erfahrung von EIM mit dieser Datei ist es, dass sie fur dieses Niveau und fir die Entwicklung
der Unternehmenszahl im Friseurhandwerk zuverldssig ist. Die Datei is zudem nach
GroBenklassen eingeteilt. Diese Einteilung zeigt andeutungsweise die Stellenangebotseinteilung
nach GroBenklasse an.
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um Personendaten!. In Abbildung 1Fout! Ongeldige bladwijzerverwijzing.
sehen Sie die Stellenzahl des Friseurhandwerks fir den Zeitraum1997 -2007.

Abb. 1 Summe aller Arbeitsplatze im Friseurhandwerk 1997-2007
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Quelle: EIM, Arbeitsmarktiberwachung Friseurhandwerk, September 2008

In Abbildung 1 sehen Sie, dass die Gesamtzahl aller Arbeitsstellen im Jahrzehnt
1997 bis 2007 jahrlich zunahm. Insgesamt nahm die Zahl der Arbeitsstellen in
diesem Zeitraum um 22% zu.

Insgesamt sind die Arbeitnehmer(innen) die gréBte Gruppe hinsichtlich der
Arbeitspldtze. Die Arbeitnehmergruppe nimmt bis zum Jahre 2003 zu und
anschlieBend leicht ab. Die Gruppe der Einzelkaufleute im Friseurhandwerk nahm
seit 2002 stark zu und die Anzahl der Unternehmer mit Angestellten blieb stabil.
Diese Verlagerung lieBe sich dadurch erkldren, dass aus immer mehr
Arbeitnehmer(inne)n Einzelkaufleute werden. Die Anderungen im ndl.
Betriebsniederlassungsgesetz zum 1. Januar 2004 hatten beispielsweise eine
glinstige Wirkung auf die Zunahme der Anzahl der Einzelkaufleute. Die
Anwendung des niedrigen MwSt.-Satzes wirkte als Stimulanz insbesondere der
Zunahme der Zahl der weiblichen (Teilzeit-) Unternehmerinnen im
Friseurhandwerk. Die Senkung des MwSt.-Satzes flihrte zu einem wichtigen
Wegfall des Steuervorteils bei Schwarzarbeit. Das wiederum brachte viele der
friher schwarz arbeitenden Friseure dazu, sich flr ehrlich versteuerte
Friseurarbeit zu entscheiden. Darliber hinaus forderte die ndl. Sonderregelung

! Fur das Jahr 1998, 2000, 2002, 2004 und 2005 zijn de aantallen ondernemingen zonder
personeel niet bekend. (Sie wurden hinzugeschatz, indem man den Durchschnitt annimmt.



3.3

fir Kleinunternehmen' den Umstieg vieler von Schwarzarbeit auf ehrliche
Friseurarbeit. Das trifft besonders im Falle der im Friseurhandwerk
Selbststandigen zu, die einen Umsatz von bis zu €30.000 erzielen. Dabei handelt
es sich um die Umsatzgrenze, bis zu der Unternehmer, die dem niedrigen MwSt.-
Satz zugeordnet werden, noch fir die KOR [KO-regeling, d.i. Sonderregelung flr
Kleinunternehmen, Kleine Ondernemingsregeling] in Betracht kommen. Fir
Unternehmer, die dem hohen MwSt.-Satz zugeordnet werden, liegt diese Grenze
bereits bei €10.000.

Umsatzentwicklung - Volumen und Preis

Die Verbraucherausgaben fiir Pflegeprodukte und Friseurdienstleistungen hangen
stark von der Konjunktur ab. In Abbildung 2 ist zu entnehmen, dass der Umsatz
bis zum Jahre 2001 jahrlich um etwa 5% zunahm. Im Zeitraum 2003 bis 2005
stieg der Umsatz im Friseurhandwerk nur geringfligig. Ab 2004 zieht die
niederlandische Wirtschaft wieder an, was mit einiger Verzégerung auch am
Umsatz des Friseurhandwerkes zu abzulesen ist.

Abbildung 3 Umsatzentwicklung Friseurhandwerk in Prozent (inkl. MwSt.), 1996 bis
2007
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Quelle: EIM auf Grundlage von CBS

Der Umsatz im Friseurhandwerk umfasst eine Preis- und eine
Volumenkomponente. Abbildung 3 stellt die Entwicklung des Volumens im

! Im Rahmen der niederlédndischen Kleinunternehmenregelung (KOR) kommen Unternehmer, die
weniger als €1.883 Mehrwertsteuer zahlen mussen, fir eine Senkung dieser Steuer in Betracht.
Unternehmer, die weniger als €1.345 zahlen missen, kdnnen von der Zahlung der
Mehrwertsteuer sogar ganz befreit werden. Den genannten Betrag, €1.883,-, erreicht ein
Unternehmer, der dem hohen MwSt.-Satz unterteilt wird, bereits bei einer Umsatzgrenze von
etwa €10.000. Ein Unternehmer, der dem niedrigen MwSt.-Satz unterteilt wird, erreicht die
Grenze der €1883 erst bei einem Umsatz in Hohe von etwa €30.000.
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Friseurhandwerk dar. In einfachen Worten handelt es sich hier um die
Kundenzahl, die sich die Haare schneiden lasst.

Abb. 5 Volumenentwicklung Friseurhandwerk, 1996 bis 2007
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Quelle: EIM auf Grundlage von CBS

Der Abbildung 3 ist eindeutig zu entnehmen, dass die Konsumausgaben im
Zeitraum 1999 bis 2003 abnahmen, in einem Zeitraum mit schwacher
Konjunktur. Als aufféllig kénnte man die Tatsache bezeichnen, dass eben dieses
Volumen im Friseurhandwerk im Jahre 2000, mitten im Konjunkturtief, um
nahezu 6% zunahm. Wie Sie im nachsten Kapitel sehen werden, spielt der
niedrige MwSt.-Satz darin eine wichtige Rolle. Seit 2006 nimmt das Volumen im
Friseurhandwerk nach mehreren kargen Jahren wieder zu.
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Abb. 7 Preisentwicklung Friseurhandwerk (inkl. MwSt.), 1996 bis 2007
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Die Preisentwicklung im Friseurhandwerk entnehmen Sie Abb. 7

Preisentwicklung Friseurhandwerk (inkl. MwSt.), 1996 bis 2007. Im
Friseurhandwerk steigen die Preise im Schnitt schneller als die Inflation
(Verbraucherpreisindex). Die Differenz zwischen dem Verbraucherpreisindex und
der Preisentwicklung im Friseurhandwerk bezeichnet man als relative
Preisentwicklung. Eine verhaltnismaBig starke Preiszunahme im Verhaltnis zur
Inflation ist in Branchen Ublich, in denen die Arbeit als Hauptproduktionsfaktor
gilt. Abbildung 4 ist zu entnehmen, dass sich die relative Preisentwicklung im
Schnitt auf anderthalb Prozent im Jahr belauft. In den Jahren 1998, 2001
(Einfihrungsjahr Euro) und 2005 ist die relative Preisentwicklung eindeutig
unterdurchschnittlich. Im Gegensatz dazu ist die relative Preisentwicklung 1999
und 2003 merklich héher, was besonders auf einen starken Anstieg der
Personalkosten zurlickzufiihren ist. Nur im Jahre 2000 ist die Preisentwicklung im
Friseurhandwerk glinstiger als die Inflation. Das ist auf die Senkung der MwSt. in
dem Jahr zurlickzufiihren?.

Aufgrund der Kostenentwicklung im Friseurhandwerk und der Entwicklung der Preise in den
Jahren 1999 und 2001 ware eine Preisentwicklung um ca. 6% angemessen. Die Differenz
zwischen 6% der tatsachlich erfolgenden Preissenkung um 1,5% ist der Teil der Senkung des
MwSt.-Satzes, das an den Verbraucher weitergeleitet wurde. Dieser Teil entspricht etwa 70%.
Der Restteil der Senkung des MwSt.-Satzes (circa 3,5%) wurde in die Gewinnmarge vom
Friseurhandwerk investiert.
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Die Auswirkungen der Anwendung des niedrigen
MwSt.-Satzes

Fir die Entwicklung der Arbeitsplatze fir Arbeitnehmer(innen) im
Friseurhandwerk wurde ein erklarendes Modell verfasst. Das Modell umfasst zwei
Vergleiche. Im ersten Vergleich wird die Umsatzentwicklung erklart. Im zweiten
Vergleich wird die Entwicklung des Beschéaftigungsstandes von der
Umsatzentwicklung hergeleitet. Dazu wurden die sogenannten Versuchsvariablen
herangezogen.

Das Modell enthdlt lediglich die Entwicklung der Beschéaftigungslage fir
Arbeitnehmer(innen). Die Entwicklung der Selbststandigenzahl wird von anderen
Faktoren als der Entwicklung der Mitarbeiterzahl beeinflusst, wie die Optimierung
des Unternehmerimages, allgemeiner Marktbedingungen und der Anderung von
Gesetzen und Vorschriften. Die Senkung des MwSt.-Satzes war eine weitere
Stimulation der Zunahme der Zahl der weiblichen (Teilzeit-) Unternehmerinnen
im Friseurhandwerk. Die Senkung des MwSt.-Satzes fiihrte gréBtenteils zum
Wegfall des steuerlichen Vorteils der Schwarzarbeit. Das wiederum brachte viele
der friher schwarz arbeitenden Friseure dazu, sich flir ehrlich versteuerte
Friseurarbeit zu entscheiden®.

Zur Erstellung eines mdéglichst guten Modells der Entwicklung der
Arbeitnehmerzahl im Friseurhandwerk wurden viele potentielle erklarende
Variablen genau studiert. SchlieBlich stellte sich heraus, dass die Entwicklung
des Verbrauchs von Privatpersonen und die relative Preisentwicklung das beste
erkldrende Modell ergaben. Dabei wurde die relative Preisentwicklung definiert
als die Differenz zwischen der allgemeinen Inflation (exkl. MwSt.) und der
Preisentwicklung im Friseurhandwerk (exkl. MwSt.). Die nachsten beiden
Tabellen zeigen die beiden Modellvergleiche.

Tabelle 1 1. Vergleich mit der Umsatzentwicklung (%) als zu erklarende Variable

Erklérende Variable Koeffizient T-Wert
Privatverbrauch (%) 0,80 3,6
Relative Preisentwicklung (%) -0,74 -2,1
Senkung des MwSt.-Satzes 0,10 4,2
Senkung des MwSt.-Satzes (1 Jahr 0,01 0,4
verzdgert)

R2=0,89

! Siehe dazu auch Kapitel 3.
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Die Koeffizienten sind folgendermaBen zu deuten. 2000 lag das Wachstum in
Prozent um 10% hdéher als ohne die Senkung des MwSt.-Satzes!. 2001 ist das
noch 1%.

Der gleichen Argumentation gemaRB gilt, dass die Zunahme der Arbeitsplatze in
den Jahren 2000, 2001 und 2002 um 33%, 56% und 53% hdher liegt als das
ohne den niedrigen MwSt.-Satz der Fall gewesen ware. Das ist von den Daten
der Tabelle 2 herzuleiten.

Tabelle 2 2. Vergleich mit der Entwicklung der Mitarbeiterzahl (%) als erklarende Variable

Erkldrende Variable Koeffizient T-Wert
Umsatzentwicklung (%) 0,33 1,6
Umsatzentwicklung (1 Jahr verzdgert) 0,56 2,8
(%)

Umsatzentwicklung (2 Jahre verzdgert) 0,53 2,7
(%)

R2=0,86

Man beachte: Man testete auch ein Modell mit einem Umsatz, der drei Jahre verzégert wurde.
Zwar ergab das keinen erkldrenden Wert, aber man benutzt ihn dennoch zur Berechnung
der Auswirkungen auf den Beschéftigungsstand.

Die Senkung der MwSt. zum Januar 2000 wurde in das jeweilige Modell als
Versuchsvariable eingefligt. Wie sich herausstellte, verbessert die Einfligung
dieser Versuchsvariablen in das Modell die Erklarung der Entwicklung der
Beschaftigungslage flur Arbeitnehmer(innen) im Friseurhandwerk signifikant. Als
SignifikanzmaB wurde R2 benutzt. Mit Werten von 0,89 und 0,86 liegt es hoch.
Hochstwert eines R2 ist 1,0. Beim Wert 1,0 werden 100% der Entwicklung
gedeutet. Der T-Wert der Tabelle zeigt die Signifikanz pro erkldarende Variable
an. Ab einem Wert von ca. 1,5 kann er als signifikant bezeichnet werden.

Das Modell zeigt, dass die Entwicklung des Beschaftigungsstandes im Verhaltnis
zur Umsatzentwicklung langsam erfolgt. Im Falle einer Umsatzsteigerung fihrt
das im ersten Jahr lediglich zu einer geringfligigen Zunahme des
Beschaftigungsstandes im Friseurhandwerk. Insbesondere im zweiten aber auch
im dritten Jahr ergibt sich eine glinstige Wirkung auf die Entwicklung des
Beschaftigungsstandes im Friseurhandwerk. Diese verzdgerte Auswirkung wird in
der Literatur als ,labour hoarding’ [Hortung von Arbeitskréften] bezeichnet. Das
bedeutet, dass Unternehmen die Zahl ihrer Arbeitsplétze vor allem nachhaltigen
Anderungen ihrer Umsatzentwicklung anpassen. Das ist zugleich die
wesentlichste Erklarung dafiir, wieso die Anwendung des niedrigen MwSt.-Satzes
nicht schon im Jahre 2000 zu einer nachhaltig starkeren Zunahme der Anzahl der
Beschaftigten flihrte, sondern dass sich dies zeitverzdgert erst in den beiden
Jahren danach in der Entwicklung der Beschaftigtenstandes zeigte.

! Also beispielsweise statt 2% 2,2% an Wachstum. Das tatsachliche Wachstum ist in geringerem
MaBe relevant, da darin die anderen Variablen ebenfalls eine wichtige Rolle spielen. Relevant ist
vor allem, dass (besonders) starke Auswirkungen vorliegen.



Die obigen Modelle kann man flir einen Vergleich heranziehen, der einer
Schatzung der Auswirkung auf die Mitarbeiterzahl (in Personen) der Branche
zugrunde liegt. Die Modellberechnung (Beitrag pro erklarende Variable zum
Wachstum der Mitarbeiterzahl in Prozent) lasst sich anschlieBend in Personen
umrechnen. Pro Variable kann man jéahrlich angeben, welchen Beitrag sie zum
Wachstum leistet. Der Beitrag der Preisentwicklung ist beispielsweise negativ, da
die Preise der Friseure im Schnitt schneller ansteigen als die Inflation. Der
Beitrag des privaten Verbrauchs ist besonders positiv. Der Beitrag der Senkung
des MwSt.-Satzes war positiv. Dem Modell ist zu entnehmen, dass in dem Jahr,
in dem die Senkung des MwSt.-Satzes eingefihrt wurde, sich als Auswirkung
etwas Uber 1000 neu eingestellte Arbeitnehmer(innen) ergab. In den beiden
darauffolgenden Jahren war die Auswirkung starker — rund 2100
Neueinstellungen. Insgesamt wird der strukturelle Effekt auf 5400 Personen
geschatzt. Das entspricht einem Wachstum von Uber 15%.

Anzumerken ist dabei, dass die Berechnung der MwSt.-Auswirkung lediglich
indikativ ist. Vor allem der Prozentsatz der Teilzeitarbeit (Durchschnittszahl der
gearbeiteten Stunden / Anzahl der Vollzeitarbeitsstunden) kann Veranderungen
unterliegen, was die Richtigkeit der Berechnungen beeintrachtigt. Die aufgrund
der Senkung des MwSt.-Satzes entstandene Veranderung der Nachfrage
(Aushilfskrafte werden haufiger herangezogen) und die zunehmende Zahl der
Einzelkaufleute im Friseurhandwerk lGbten in diesem Punkt wahrscheinlich
Einfluss aus. Nichtsdestotrotz ist es jedoch annehmbar, dass die Anwendung des
niedrigen MwSt.-Satzes die Beschéftigtenzahl stark (positiv) beeinflusste.
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Zusammenfassung

Wirkung MwSt.-Senkung auf Friseurdienstleistungen am
Arbeitsplatz

Zum 1. Januar 2000 wurde der in Friseursalons handwerklich erzielte Umsatz
dem niedrigen MwSt.-Satz zugeordnet. Das sollte das Stellenangebot steigern.
Modellberechnungen dieses Analyseberichts zeigen, dass die Entwicklung des
Stellenangebots im Verhaltnis zur Umsatzentwicklung zeitverzdgert erfolgt. Mit
der Umsatzsteigerung, die sich aus der Senkung der MwSt. ergab, ging im ersten
Jahr lediglich eine beschrankte Steigerung des Stellenangebots (etwas mehr als
1000 neu eingestellte Arbeitnehmer(innen)) einher. Insbesondere im zweiten
(2001, 2100 Arbeitnehmer(innen)) und dritten Jahr (2002, 2100
Arbeitnehmer(innen)), zeigt sich eine glinstige Wirkung auf die Entwicklung der
Zahl der Arbeitsplatze im Friseurhandwerk. Insgesamt wird der Effekt auf 5400
Personen geschatzt. Das entspricht einem Wachstum um Uber 15%.

Dazu muss gesagt werden, dass diese Schatzungen, insbesondere im
Zusammenhang mit einem wahrscheinlich verdnderten Teilzeitprozentsatz nicht
besonders prazise sind. Davon bleibt die Tatsache, dass aufgrund der Analyse
geschlussfolgert werden kann, dass die Senkung der MwSt. die Mitarbeiterzahl
im Friseurhandwerk (signifikant) positiv beeinflusste, unberihrt.

Nachgewiesener Mechanismus MwSt. - Preis - Umsatz - Anzahl
der Arbeitsplatze

Fir die Entwicklung der Beschaftigtenzahl im Friseurhandwerk wurde ein
erkldrendes Modell verfasst. Das Modell umfasst zwei Vergleiche. Im ersten
Vergleich wird die Umsatzentwicklung erldutert. Im zweiten Vergleich wird die
Entwicklung der Zahl der Arbeitsplatze von der Umsatzentwicklung hergeleitet.
Von vielen mdéglichen erkldrenden Variablen stellte sich heraus, dass die
Entwicklung des privaten Verbrauchs und die dazu im Verhéltnis stehende
Preisentwicklung das beste erklarende Modell ergaben. Die Senkung der MwSt.
zum 1. Januar 2000 wurde in das jeweilige Modell als Versuchsvariable
eingeflgt.

Die Berechnungen ergaben, dass der Umsatz (ohne MwSt.) auf der Grundlage
der Senkung der MwSt. signifikant zunahm. Der Beschaftigungsanstieg
(Arbeitnehmer(innen)) war ebenfalls signifikant und reagierte, wie schon
erwdhnt, direkt und verzdgert auf den gestiegenen Umsatz.

Die Senkung der MwSt. stimulierte auBerdem Friseure mit einem verhadltnismaBig
geringen Umsatz stark und fiskalisch, von nun an keine Schwarzarbeit mehr zu
verrichten. Die starke Zunahme der Zahl der Einzelkaufleute im Friseurhandwerk
lieBe sich damit wahrscheinlich teilweise erklaren.

Fir das Modell benutzte Daten

Im Rahmen der Analyse wurden unterschiedliche Quellen herangezogen.
Hinsichtlich der Arbeitnehmerdaten dieser Branche (1996-2006) wurden die
Daten von Interpolis benutzt, wo sowohl die Rentenbeitrage als auch die
Abgaben fiir den Branchenfonds untergebracht sind. Die Betriebsdaten wurden
vom Centraal Registratiekantoor Detailhandel-Ambacht (CRK, ndl. Zentrales
Registeramt fiir den Einzelhandel, das Handwerk) ibernommen.



Die Gesamtzahl der Arbeitsplatze im Friseurhandwerk nahm von 1997 bis 2007
jahrlich zu. Insgesamt stieg die Zahl der Arbeitspldtze in diesem Zeitraum um
22%. Innerhalb der insgesamt Beschaftigten stellen die Arbeitnehmer(innen) die
gréBte Gruppe. Die Arbeitnehmergruppe wuchs bis zum Jahre 2003 und
schrumpfte danach leicht. Im Gegensatz dazu wuchs die Gruppe der
Einzelkaufleute im Friseurhandwerk seit 2002 stark. Die Anzahl der Unternehmer
mit Angestellten dnderte sich nicht.

Die Ausgaben von Verbrauchern fir Pflegeprodukte und Friseurdienstleistungen
héngen stark von der Konjunktur ab. Der Umsatz nahm von 1996 bis 2001
jahrlich um etwa 5% zu. Im Zeitraum 2003 bis 2005 stieg der Umsatz im
Friseurhandwerk nur geringfiigig. Ab 2004 zieht die niederlandische Wirtschaft
wieder an, was mit einiger Zeitverzégerung am Umsatz des Friseurhandwerkes
zu sehen ist.

Der Umsatz im Friseurhandwerk umfasst eine Preis- und eine
Volumenkomponente. Im Zeitraum 1999 bis 2003, einem Zeitraum mit niedriger
Konjunktur, nahmen die Konsumausgaben ab. Als auffallig kann man die
Tatsache bezeichnen, dass eben dieses Volumen im Friseurhandwerk im Jahre
2000, mitten im Konjunkturtief, um nahezu 6% zunahm. Die gesenkte MwSt.
spielte dabei eine wesentliche Rolle. Seit 2006 nimmt das Volumen im
Friseurhandwerk nach mehreren kargen Jahren wieder zu.

Im Friseurhandwerk steigen Preise im Schnitt schneller als die Inflation
(Verbraucherpreisindex). Die Differenz zwischen dem Verbraucherpreisindex und
der Preisentwicklung im Friseurhandwerk bezeichnet man als relative
Preisentwicklung. Eine relativ starke Preissteigerung im Verhaltnis zur Inflation
ist in Branchen ublich, in denen die Arbeit als Hauptproduktionsfaktor gilt.
Abbildung 4 ist zu entnehmen, dass sich die relative Preisentwicklung im Schnitt
auf anderthalb Prozent im Jahr belauft. In den Jahren 1998, 2001
(Einflihrungsjahr Euro) und 2005 ist die relative Preisentwicklung deutlich
unterdurchschnittlich. Im Gegensatz dazu ist die relative Preisentwicklung 1999
und 2003 merklich héher, was besonders auf eine starke Zunahme der
Personalkosten zurlickzufiihren ist. Nur im Jahre 2000 ist die Preisentwicklung im
Friseurhandwerk glinstiger als die Inflation. Das ist auf die Senkung der MwSt. in
dem Jahr zuriickzufiihren. Die Senkung der MwSt. wurde groBtenteils (ca. 70%)
an den Verbraucher weitergegeben. Der Restbetrag dient der Verbesserung der
Gewinnmarge im Friseurhandwerk.

Hintergrund der Senkung der MwSt. 2001

Zum 1. Januar 2000 wurde der in Friseursalons handwerklich erzielte Umsatz
dem niedrigen MwSt.-Satz zugeordnet. Das geschah im Rahmen eines drei Jahre
andauernden Experimentes, das mit der Genehmigung des Rats der Europdischen
Union durchgefiihrt wurde. Das Ziel war ein Beschaftigungsanstieg. Als
Grundlage galt der genannte Mechanismus. Zusatzlich zum Friseurhandwerk
waren in den Niederlanden vier weitere (Gruppen) inldndischer, arbeitsintensiver
Tatigkeiten Teil des Experiments.

Die probeweise Einflihrung des niedrigen MwSt.-Satzes flr
nichtgrenziiberschreitende, arbeitsintensive Dienstleistungen wurde von der



Europdischen Kommission trotz der derzeitigen Debatten liber die mdéglichen
Auswirkungen schrittweise bis 2010 verlangert. Die Chance ist groB, dass der
probeweise eingeflihrte niedrige MwSt.-Satz danach endgultig eingefihrt wird®.

! NRC Handelsblad, 31. Juli 2008: EU: Geringer MwSt.-Satz méglich






EinfUhrung

Zum 1. Januar 2000 wurde der in Friseursalons handwerklich erzielte Umsatz
dem niedrigen MwSt.-Satz zugeordnet. Das geschah im Rahmen eines auf drei
Jahre angelegten Experimentes, das mit der Genehmigung des Rats der
Europdischen Union durchgefiihrt wurde. Fiir Friseurdienstleistungen gilt ab dem
Augenblick der niedrige MwSt.-Satz von 6%, wo vorher der allgemeine Satz von
17,5% (wurde inzwischen auf 19% erhéht) galt. Fir die Einzelhandelsverkaufe
der Friseursalons - z.B. Haarpflegeprodukte und Kosmetika u.a. - fand weiterhin
der allgemeine MwSt.-Satz Anwendung.

Zusatzlich zu den Friseurdienstleistungen waren vier weitere arbeitsintensive
Tatigkeiten (Gruppen) Teil des Experiments und zwar:

Fahrradreparatur;

- Schuh- und Lederwarenreparatur;

Anderungsschneiderei;

Maler- und Stuckarbeiten betreffend Wohnungen, die alter sind als 15 Jahre.

Hauptzielsetzung der niederlandischen Regierung bezliglich der Senkung des
MwSt.-Satzes war die Zunahme der Arbeitsstellen mittels des Preismechanismus
in den Branchen, bzw. den Aktivitdten, flr die diese Senkung galt. Erwartet
wurde, dass die Senkung des MwSt.-Satzes bedeuten wiirde, dass die Preise auf
ein geringeres Niveau sinken wiirden als ohne die Einflihrung des niedrigen
MwSt.-Satzes. Erwartet wurde, dass ein geringeres Preisniveau zu einer
Zunahme der Nachfrage nach Friseurdienstleistungen fihren wirde. Die hdhere
Nachfrage nach Friseurdienstleistungen wiirde anschlieBend zu einem Anstieg der
im Friseurhandwerk Beschéftigtenzahl fihren.

Die probeweise eingefiihrte Senkung der MwSt. fir nichtgrenziiberschreitende,
arbeitsintensive Dienstleistungen wurde von der Europaischen Kommission trotz
der derzeitigen Debatten Uber die mdglichen Auswirkungen schrittweise bis 2010
verlangert. Die Chance ist groB3, dass die probehalber eingeflihrte Senkung der
MwSt. dann definitiv glltig wird'. Der EU-Kommissar Kovacs (Steuerpolitik)
reichte den Vorschlag ein, die vorlaufige MwSt.-Regelung zu einer endgiiltigen
Regelung zu machen. Der Vorschlag bedeutet flir bestimmte Mitgliedstaaten auch
mehr Entscheidungsfreiheit bestimmten Sektoren einen niedrigen MwSt.-Satz
zuzuordnen. Zurzeit kdnnen manche Mitgliedstaaten beispielsweise einen
niedrigen MwSt.-Satz fir den Verzehr von Speisen im Restaurant und fir die
Dienstleistungen von Catering-Unternehmen einfiihren, andere aber nicht?.

Es moge deutlich sein, dass ANKO dem Thema ,MwSt.-Satz’ stetig
Aufmerksamkeit widmet. Der Teilnahme des Friseurhandwerks an diesem
Experiment ging eine lange, intensive Lobbyarbeit von ANKO voraus. Diese
Lobbyarbeit war auch hinsichtlich der Verlangerung des Experimentes ein Erfolg.
ANKO, als der Vertreter des niederlandischen Friseurhandwerkes schlechthin, ist

! NRC Handelsblad, 31. Juli 2008: EU: Geringer MwSt.-Satz mdoglich

2 Hoofdbedrijfschap Ambachten (2008): Mdéglich nach 2010 Senkung des MwSt.-Satzes fir
arbeitsintensive Dienstleistungen, www.hba.nl, Quelle: ndl. Finanzamt, 9. Juli 2008.
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Uberzeugt, dass die Folgen flir die Branche gravierend sein wiirden, wenn
Friseurdienstleistungen wieder dem allgemeinen MwSt.-Satz unterliegen
miuissten. Aus diesem Grund betrachtet es ANKO als ihre Aufgabe, Informationen
zu sammeln (sammeln zu lassen), die die (friheren) Auswirkungen der Senkung
des MwSt.-Satzes auf das Friseurhandwerk in einen breiteren Zusammenhang
stellt, damit Uber die weitere Handhabung des niedrigen MwSt.-Satzes
vorurteilslos entschieden werden kann.

Diese Analyse soll den Informationsbedarf decken. Im Gegensatz zu friheren
Analysen hat EIM eine Wirkungsmessung vorgenommen. In diesem Bericht wird
Uber diese Messung berichtet. Zuerst wird kurz auf die vorhandenen Analysen
und die Vorgehensweise bei der vorliegenden Studie eingegangen. Danach
werden die Hintergrunddaten besprochen. Kapitel 4 enthalt die Ergebnisse der
Wirkungsanalyse.



2.1

-

N

Bisherige Analysen

Zur Bestimmung der Auswirkungen eines niedrigen MwSt.-Satzes wurden bisher
mehrere Analysen vorgenommen. Wichtig sind dabei vor allem die von EIM, RvB
und CPB durchgefliihrten Analysen. In diesem Abschnitt erhalten Sie eine kurze
Ubersicht der Vorgehensweise und Ergebnisse. Sie sind wichtig, damit die
vorliegende Studie gut in den Zusammenhang platziert werden kann.

(Modell-)Studien von EIM

Im Auftrag des niederldandischen Finanzministeriums wurden die Auswirkungen
der Anwendung des niedrigen MwSt.-Satzes in mehreren arbeitsintensiven
Dienstleistungen ,ex ante’ (zuvor, im Voraus) analysiert'. Im Auftrag von ANKO
fihrte EIM spater eigens flir das Friseurhandwerk mehrere vergleichbare
Analysen durch.?.

Den durchgefiihrten Modellberechnungen lag folgender Gedanke zugrunde: Eine
Anderung des MwSt.-Satzes fiihrt zu einer Preisdanderung, die die Friseure an
ihre Kunden weitergeben. Diese Preisanderungen fiilhren dann zur Veranderung
der Nachfrage (Umsatz, (exkl. MwSt.)). In welchem MaBe eine solche
Verdanderung stattfindet, hdngt vom AusmaB der Preiselastizitadt ab.

Die Verdnderung der Nachfrage fiihrt ihrerseits zu einer Anderung des
Beschaftigungsgrades. Dabei hangt das AusmaB dieser Auswirkung von der
Elastizitat der Beschaftigung ab. Die umsatzbedingten Veréanderungen (zuzigl.
MwSt.) und (moéglicherweise) in der Gewinnmarge der Friseursalons beeinflusst
schlieBlich ihrerseits die Entrichtung der MwSt. durch das Friseurhandwerk.
Selbstverstandlich spielt die Anderung des MwSt.-Satzes an sich dabei auch eine
Rolle. Zur Durchfiihrung der beschriebenen Modellberechnungen sind mehrere
Ausgangspunkte zu bestimmen.

Dieser Analyse ist zu entnehmen, dass bei vollsténdiger Weitergabe der MwSt.-
Erhéhung (bzw. die Anwendung des hohen Steuersatzes statt des bisherigen
niedrigen) an den Kunden ein Beschaftigungsriickgang um 2.800 bis 3.700
Vollzeitstellen einhergehen wiirde. Das entspricht einer Verringerung um nahezu
8% beziehungsweise Uber 10 %. Bei einer teilweisen Weitergabe (50%) der
MwSt.-Erhéhung an den Kunden prognostiziert man einen Riickgang der Zahl der
Arbeitsstellen um 1400 bis 1800 Vollzeitstellen, was einer Verringerung um 4%
bis 5% entspricht.

Im Jahre 2002 fihrte EIM im Auftrag von ANKO mehrere Fallstudien durch, in
denen die Auswirkungen des niedrigen MwSt.-Satzes auf die einzelnen
Friseursalons untersucht wurden. Geschlussfolgert wurde, dass die Zahl der

‘Die Auswirkung der Senkung des MwSt.-Satzes fir arbeitsintensive Dienstleistungen auf das
Stellenangebot’, EIM, 1998.

‘Senkung des MwSt.-Satzes im Friseurhandwerk; Auswirkungen auf die Preise, Umsatz und
Stellenangebote’, EIM, August 2002 und ‘Beendung vom MwSt.-Experiment; Folgen fir das
Stellenangebot in dem Friseurhandwerk’, EIM, Juni 2003.
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2.2

2.3

Schwarzarbeiter in dieser Branche seit der Einfliihrung des niedrigen MwSt.-
Satzes gesunken ist. Geschlussfolgert wurde auBerdem, dass der GroBteil der
Senkung des MwSt.-Satzes an den Verbraucher weitergegeben wurde. Ein kleiner
Teil der Senkung des MwSt.-Satzes wurde dazu verwendet, den Umsatz und die
Gewinnspanne stabil zu halten. SchlieBlich ergaben die Fallstudien, dass der
Arbeitsmarkt flir Friseure 2000 verhdltnismaBig knapp war. Die Einstellung neuer
Mitarbeiter(innen) wurde unter anderem durch die begrenzte Verfligbarkeit
geeigneter Fachkrafte verzogert®.

Ex post Evaluierung RvB

2002 wurde von Research voor Beleid (RvB) eine Studie zur Beeinflussung der
Beschaftigung fir arbeitsintensive Dienstleistungen durch die Anwendung des
niedrigen MwSt.-Satzes durchgeflihrt. Zur Sparte der arbeitsintensiven
Dienstleistungen gehdren auBer den Friseuren auch Fahrradreparateure, die
Schuhmacher, Babysitter und die Mitarbeiter der hauslichen Betreuung.

Den Ergebnissen der Analyse entnimmt RvB, dass die Senkung des MwSt.-Satzes
auf den Beschaftigungsstand im Friseurhandwerk keinen statistisch
nachweisbaren Einfluss ausiibte?. Damit schlussfolgert RvB Ubrigens nicht, dass
sich gar keine Auswirkungen ergaben.

Diese Ergebnisse der Studie ernteten viel Kritik von Gewerkschaften,
Arbeitgeberverbanden, Mitgliedern der Zweiten Kammer und vom Verband flr
kleine und mittlere Unternehmen der Niederlande. Der Analyse von RvB folgte
ein Gegengutachten vom Centraal PlanBureau?®.

Das Gegengutachten von CPB

CPB nahm die von RvB und EIM vorgenommenen Analysen inhaltlich und
untersuchungstechnisch unter die Lupe. In der Studie vom CPB wird
geschlussfolgert, dass nachgewiesen werden kann, dass der Beschaftigungsgrad
vom niedrigen MwSt.-Satz positiv beeinflusst wird. Grundlage dieser
Schlussfolgerung ist hauptsachlich die gangige, 6konomische Theorie. Die
eigentliche Messung der kurzfristigen Auswirkungen auf das Stellenangebot (wie
sie RvB durchflihrte) ist jedoch besonders kompliziert.

CPB begriindet diesen Schritt damit, dass ein Unternehmen im Friseurhandwerk
bei einer zugenommenen Nachfrage zundchst auf das ihm zur Verfligung
stehende Personal zurlickgreift (labour hoarding, Hortung von Arbeitskraften).
Erst wenn sich die zusatzliche Nachfrage als nachhaltig erweist, wird ein
Unternehmen weitere Fachkrafte einstellen. Darliber hinaus wird die Senkung
des MwSt.-Satzes nicht vollstédndig an den Verbraucherpreis weitergegeben.
Angenommen werden kann, dass ein Teil des niedrigeren MwSt.-Satzes zu einer

1 Kranenborg, A., P.J.M. Vroonhof (2002), Der MwSt.-Satz in dem Friseurhandwerk, EIM.

2 Wolders, M (2002): Uberwachung der Auswirkungen der Senkung des MwSt.-Satzes
arbeitsintensiver Dienstleistungen, RvB.

3 cPB (2003), Gegengutachten Uber die Auswirkungen der Senkung des MwSt.-Satzes fir
arbeitsintensive Dienstleistungen.



héheren Gewinnspanne der Unternehmer fihrt. Diese hdhere Gewinnspanne kann
fir neue Unternehmer interessant sein, was indirekt auch ein positiver Beitrag
zur Beschaftigungslage ist.
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3.1

3.2

N

Daten- und Modellbeschreibung

Herangezogene Quellen

Im Rahmen dieser Studie wurden unterschiedliche Quellen benutzt. Hinsichtlich

der Arbeitnehmerdaten dieser Branche wurden die Daten von Interpolis

herangezogen, dem sowohl die Rentenbeitrage als auch die Abgaben flir den

Branchenfonds zugeteilt wurden. Der Bestand umfasst das Jahrzehnt 1996 bis

2006 und enthalt unter anderem folgende Daten:

- einzelne Unternehmen;

- nach Arbeitnehmer(in), nach Unternehmen zum Beginn der Teilnahme an der
Rentenregelung;

- nach Arbeitnehmer(in), nach Unternehmen zum Ende der Teilnahme an der
Rentenregelung.

Auf der Grundlage dieser Datei kann von der Mitarbeiterzahl fiir den genannten

Zeitraum eine zuverlassige Beschaftigungsreihe erstellt werden®.

Alle als Friseurbetrieb tatigen Unternehmen sind verpflichtet, sich beim
niederlandischen Zentralen Registeramt flir den Einzelhandel-Handwerk (CRK)
eintragen zu lassen. Daher verfligt CRK Uber eine zuverlassige Datei, die die
Anzahl der Friseurbetriebe enth&lt.? Eine Jahresreihe ist verfligbar ab dem
1.1.1996 bis zum 1.1.2006. Auf Basis des genannten Rentenbestandes ist die
Anzahl der Unternehmen mit Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern bekannt. Die
Differenz zwischen der Unternehmensanzahl beider Dateien ist die Anzahl der
Betriebe ohne Arbeitnehmer(innen). Auf Basis einer durchschnittlichen
FirmengréBe lasst sich dann die Anzahl der Selbststandigen bestimmen. Darilber
hinaus unterscheidet man zwischen Unternehmen mit und ohne Angestellte. Die
erste Gruppe ist Uber Interpolis bekannt. Die zweite Gruppe, die Einzelkaufleute
im Friseurhandwerk, ist ausschlieBlich in den Dateien vom HBA zurilickzufinden.

Die herangezogenen Quellen dienen nicht zuletzt zur Speisung politischer
Einsichten. Die Datenbestdnde dienten zunachst ausschlieBlich administrativen
Zwecken. Aus diesem Grund wurden die Daten bearbeitet, damit sie flr die
politische Kursanalyse benutzt werden kdénnen.

Entwicklung des Beschaftigungsstandes

Der Beschaftigungsstand im Friseurhandwerk insgesamt ist die Summe der Zahl
der Angestellten und der Anzahl der Unternehmer (Einzelkaufleute im
Friseurhandwerk und Unternehmer mit Personal). Dabei handelt es sich allesamt

CBS uberwacht die Entwicklung der Stellenangebote im Friseurhandwerk nicht. Alternative
Quellen, wie zum Beispiel eine Stellenangebotsregelung tber die Datei von CRK, ergeben weniger
zuverldssige Ergebnisse.

Die Erfahrung von EIM mit dieser Datei ist es, dass sie fur dieses Niveau und fir die Entwicklung
der Unternehmenszahl im Friseurhandwerk zuverldssig ist. Die Datei is zudem nach
GroBenklassen eingeteilt. Diese Einteilung zeigt andeutungsweise die Stellenangebotseinteilung
nach GroBenklasse an.
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um Personendaten!. In Abbildung 1Fout! Ongeldige bladwijzerverwijzing.
sehen Sie die Stellenzahl des Friseurhandwerks fir den Zeitraum1997 -2007.

Abb. 1 Summe aller Arbeitsplatze im Friseurhandwerk 1997-2007
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Quelle: EIM, Arbeitsmarktiberwachung Friseurhandwerk, September 2008

In Abbildung 1 sehen Sie, dass die Gesamtzahl aller Arbeitsstellen im Jahrzehnt
1997 bis 2007 jahrlich zunahm. Insgesamt nahm die Zahl der Arbeitsstellen in
diesem Zeitraum um 22% zu.

Insgesamt sind die Arbeitnehmer(innen) die gréBte Gruppe hinsichtlich der
Arbeitspldtze. Die Arbeitnehmergruppe nimmt bis zum Jahre 2003 zu und
anschlieBend leicht ab. Die Gruppe der Einzelkaufleute im Friseurhandwerk nahm
seit 2002 stark zu und die Anzahl der Unternehmer mit Angestellten blieb stabil.
Diese Verlagerung lieBe sich dadurch erkldren, dass aus immer mehr
Arbeitnehmer(inne)n Einzelkaufleute werden. Die Anderungen im ndl.
Betriebsniederlassungsgesetz zum 1. Januar 2004 hatten beispielsweise eine
glinstige Wirkung auf die Zunahme der Anzahl der Einzelkaufleute. Die
Anwendung des niedrigen MwSt.-Satzes wirkte als Stimulanz insbesondere der
Zunahme der Zahl der weiblichen (Teilzeit-) Unternehmerinnen im
Friseurhandwerk. Die Senkung des MwSt.-Satzes flihrte zu einem wichtigen
Wegfall des Steuervorteils bei Schwarzarbeit. Das wiederum brachte viele der
friher schwarz arbeitenden Friseure dazu, sich flr ehrlich versteuerte
Friseurarbeit zu entscheiden. Darliber hinaus forderte die ndl. Sonderregelung

! Fur das Jahr 1998, 2000, 2002, 2004 und 2005 zijn de aantallen ondernemingen zonder
personeel niet bekend. (Sie wurden hinzugeschatz, indem man den Durchschnitt annimmt.



3.3

fir Kleinunternehmen' den Umstieg vieler von Schwarzarbeit auf ehrliche
Friseurarbeit. Das trifft besonders im Falle der im Friseurhandwerk
Selbststandigen zu, die einen Umsatz von bis zu €30.000 erzielen. Dabei handelt
es sich um die Umsatzgrenze, bis zu der Unternehmer, die dem niedrigen MwSt.-
Satz zugeordnet werden, noch fir die KOR [KO-regeling, d.i. Sonderregelung flr
Kleinunternehmen, Kleine Ondernemingsregeling] in Betracht kommen. Fir
Unternehmer, die dem hohen MwSt.-Satz zugeordnet werden, liegt diese Grenze
bereits bei €10.000.

Umsatzentwicklung - Volumen und Preis

Die Verbraucherausgaben fiir Pflegeprodukte und Friseurdienstleistungen hangen
stark von der Konjunktur ab. In Abbildung 2 ist zu entnehmen, dass der Umsatz
bis zum Jahre 2001 jahrlich um etwa 5% zunahm. Im Zeitraum 2003 bis 2005
stieg der Umsatz im Friseurhandwerk nur geringfligig. Ab 2004 zieht die
niederlandische Wirtschaft wieder an, was mit einiger Verzégerung auch am
Umsatz des Friseurhandwerkes zu abzulesen ist.

Abbildung 3 Umsatzentwicklung Friseurhandwerk in Prozent (inkl. MwSt.), 1996 bis
2007
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Quelle: EIM auf Grundlage von CBS

Der Umsatz im Friseurhandwerk umfasst eine Preis- und eine
Volumenkomponente. Abbildung 3 stellt die Entwicklung des Volumens im

! Im Rahmen der niederlédndischen Kleinunternehmenregelung (KOR) kommen Unternehmer, die
weniger als €1.883 Mehrwertsteuer zahlen mussen, fir eine Senkung dieser Steuer in Betracht.
Unternehmer, die weniger als €1.345 zahlen missen, kdnnen von der Zahlung der
Mehrwertsteuer sogar ganz befreit werden. Den genannten Betrag, €1.883,-, erreicht ein
Unternehmer, der dem hohen MwSt.-Satz unterteilt wird, bereits bei einer Umsatzgrenze von
etwa €10.000. Ein Unternehmer, der dem niedrigen MwSt.-Satz unterteilt wird, erreicht die
Grenze der €1883 erst bei einem Umsatz in Hohe von etwa €30.000.
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Friseurhandwerk dar. In einfachen Worten handelt es sich hier um die
Kundenzahl, die sich die Haare schneiden lasst.

Abb. 5 Volumenentwicklung Friseurhandwerk, 1996 bis 2007
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Quelle: EIM auf Grundlage von CBS

Der Abbildung 3 ist eindeutig zu entnehmen, dass die Konsumausgaben im
Zeitraum 1999 bis 2003 abnahmen, in einem Zeitraum mit schwacher
Konjunktur. Als aufféllig kénnte man die Tatsache bezeichnen, dass eben dieses
Volumen im Friseurhandwerk im Jahre 2000, mitten im Konjunkturtief, um
nahezu 6% zunahm. Wie Sie im nachsten Kapitel sehen werden, spielt der
niedrige MwSt.-Satz darin eine wichtige Rolle. Seit 2006 nimmt das Volumen im
Friseurhandwerk nach mehreren kargen Jahren wieder zu.
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Abb. 7 Preisentwicklung Friseurhandwerk (inkl. MwSt.), 1996 bis 2007
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Die Preisentwicklung im Friseurhandwerk entnehmen Sie Abb. 7

Preisentwicklung Friseurhandwerk (inkl. MwSt.), 1996 bis 2007. Im
Friseurhandwerk steigen die Preise im Schnitt schneller als die Inflation
(Verbraucherpreisindex). Die Differenz zwischen dem Verbraucherpreisindex und
der Preisentwicklung im Friseurhandwerk bezeichnet man als relative
Preisentwicklung. Eine verhaltnismaBig starke Preiszunahme im Verhaltnis zur
Inflation ist in Branchen Ublich, in denen die Arbeit als Hauptproduktionsfaktor
gilt. Abbildung 4 ist zu entnehmen, dass sich die relative Preisentwicklung im
Schnitt auf anderthalb Prozent im Jahr belauft. In den Jahren 1998, 2001
(Einfihrungsjahr Euro) und 2005 ist die relative Preisentwicklung eindeutig
unterdurchschnittlich. Im Gegensatz dazu ist die relative Preisentwicklung 1999
und 2003 merklich héher, was besonders auf einen starken Anstieg der
Personalkosten zurlickzufiihren ist. Nur im Jahre 2000 ist die Preisentwicklung im
Friseurhandwerk glinstiger als die Inflation. Das ist auf die Senkung der MwSt. in
dem Jahr zurlickzufiihren?.

Aufgrund der Kostenentwicklung im Friseurhandwerk und der Entwicklung der Preise in den
Jahren 1999 und 2001 ware eine Preisentwicklung um ca. 6% angemessen. Die Differenz
zwischen 6% der tatsachlich erfolgenden Preissenkung um 1,5% ist der Teil der Senkung des
MwSt.-Satzes, das an den Verbraucher weitergeleitet wurde. Dieser Teil entspricht etwa 70%.
Der Restteil der Senkung des MwSt.-Satzes (circa 3,5%) wurde in die Gewinnmarge vom
Friseurhandwerk investiert.
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Die Auswirkungen der Anwendung des niedrigen
MwSt.-Satzes

Fir die Entwicklung der Arbeitsplatze fir Arbeitnehmer(innen) im
Friseurhandwerk wurde ein erklarendes Modell verfasst. Das Modell umfasst zwei
Vergleiche. Im ersten Vergleich wird die Umsatzentwicklung erklart. Im zweiten
Vergleich wird die Entwicklung des Beschéaftigungsstandes von der
Umsatzentwicklung hergeleitet. Dazu wurden die sogenannten Versuchsvariablen
herangezogen.

Das Modell enthdlt lediglich die Entwicklung der Beschéaftigungslage fir
Arbeitnehmer(innen). Die Entwicklung der Selbststandigenzahl wird von anderen
Faktoren als der Entwicklung der Mitarbeiterzahl beeinflusst, wie die Optimierung
des Unternehmerimages, allgemeiner Marktbedingungen und der Anderung von
Gesetzen und Vorschriften. Die Senkung des MwSt.-Satzes war eine weitere
Stimulation der Zunahme der Zahl der weiblichen (Teilzeit-) Unternehmerinnen
im Friseurhandwerk. Die Senkung des MwSt.-Satzes fiihrte gréBtenteils zum
Wegfall des steuerlichen Vorteils der Schwarzarbeit. Das wiederum brachte viele
der friher schwarz arbeitenden Friseure dazu, sich flir ehrlich versteuerte
Friseurarbeit zu entscheiden®.

Zur Erstellung eines mdéglichst guten Modells der Entwicklung der
Arbeitnehmerzahl im Friseurhandwerk wurden viele potentielle erklarende
Variablen genau studiert. SchlieBlich stellte sich heraus, dass die Entwicklung
des Verbrauchs von Privatpersonen und die relative Preisentwicklung das beste
erkldrende Modell ergaben. Dabei wurde die relative Preisentwicklung definiert
als die Differenz zwischen der allgemeinen Inflation (exkl. MwSt.) und der
Preisentwicklung im Friseurhandwerk (exkl. MwSt.). Die nachsten beiden
Tabellen zeigen die beiden Modellvergleiche.

Tabelle 1 1. Vergleich mit der Umsatzentwicklung (%) als zu erklarende Variable

Erklérende Variable Koeffizient T-Wert
Privatverbrauch (%) 0,80 3,6
Relative Preisentwicklung (%) -0,74 -2,1
Senkung des MwSt.-Satzes 0,10 4,2
Senkung des MwSt.-Satzes (1 Jahr 0,01 0,4
verzdgert)

R2=0,89

! Siehe dazu auch Kapitel 3.
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Die Koeffizienten sind folgendermaBen zu deuten. 2000 lag das Wachstum in
Prozent um 10% hdéher als ohne die Senkung des MwSt.-Satzes!. 2001 ist das
noch 1%.

Der gleichen Argumentation gemaRB gilt, dass die Zunahme der Arbeitsplatze in
den Jahren 2000, 2001 und 2002 um 33%, 56% und 53% hdher liegt als das
ohne den niedrigen MwSt.-Satz der Fall gewesen ware. Das ist von den Daten
der Tabelle 2 herzuleiten.

Tabelle 2 2. Vergleich mit der Entwicklung der Mitarbeiterzahl (%) als erklarende Variable

Erkldrende Variable Koeffizient T-Wert
Umsatzentwicklung (%) 0,33 1,6
Umsatzentwicklung (1 Jahr verzdgert) 0,56 2,8
(%)

Umsatzentwicklung (2 Jahre verzdgert) 0,53 2,7
(%)

R2=0,86

Man beachte: Man testete auch ein Modell mit einem Umsatz, der drei Jahre verzégert wurde.
Zwar ergab das keinen erkldrenden Wert, aber man benutzt ihn dennoch zur Berechnung
der Auswirkungen auf den Beschéftigungsstand.

Die Senkung der MwSt. zum Januar 2000 wurde in das jeweilige Modell als
Versuchsvariable eingefligt. Wie sich herausstellte, verbessert die Einfligung
dieser Versuchsvariablen in das Modell die Erklarung der Entwicklung der
Beschaftigungslage flur Arbeitnehmer(innen) im Friseurhandwerk signifikant. Als
SignifikanzmaB wurde R2 benutzt. Mit Werten von 0,89 und 0,86 liegt es hoch.
Hochstwert eines R2 ist 1,0. Beim Wert 1,0 werden 100% der Entwicklung
gedeutet. Der T-Wert der Tabelle zeigt die Signifikanz pro erkldarende Variable
an. Ab einem Wert von ca. 1,5 kann er als signifikant bezeichnet werden.

Das Modell zeigt, dass die Entwicklung des Beschaftigungsstandes im Verhaltnis
zur Umsatzentwicklung langsam erfolgt. Im Falle einer Umsatzsteigerung fihrt
das im ersten Jahr lediglich zu einer geringfligigen Zunahme des
Beschaftigungsstandes im Friseurhandwerk. Insbesondere im zweiten aber auch
im dritten Jahr ergibt sich eine glinstige Wirkung auf die Entwicklung des
Beschaftigungsstandes im Friseurhandwerk. Diese verzdgerte Auswirkung wird in
der Literatur als ,labour hoarding’ [Hortung von Arbeitskréften] bezeichnet. Das
bedeutet, dass Unternehmen die Zahl ihrer Arbeitsplétze vor allem nachhaltigen
Anderungen ihrer Umsatzentwicklung anpassen. Das ist zugleich die
wesentlichste Erklarung dafiir, wieso die Anwendung des niedrigen MwSt.-Satzes
nicht schon im Jahre 2000 zu einer nachhaltig starkeren Zunahme der Anzahl der
Beschaftigten flihrte, sondern dass sich dies zeitverzdgert erst in den beiden
Jahren danach in der Entwicklung der Beschaftigtenstandes zeigte.

! Also beispielsweise statt 2% 2,2% an Wachstum. Das tatsachliche Wachstum ist in geringerem
MaBe relevant, da darin die anderen Variablen ebenfalls eine wichtige Rolle spielen. Relevant ist
vor allem, dass (besonders) starke Auswirkungen vorliegen.



Die obigen Modelle kann man flir einen Vergleich heranziehen, der einer
Schatzung der Auswirkung auf die Mitarbeiterzahl (in Personen) der Branche
zugrunde liegt. Die Modellberechnung (Beitrag pro erklarende Variable zum
Wachstum der Mitarbeiterzahl in Prozent) lasst sich anschlieBend in Personen
umrechnen. Pro Variable kann man jéahrlich angeben, welchen Beitrag sie zum
Wachstum leistet. Der Beitrag der Preisentwicklung ist beispielsweise negativ, da
die Preise der Friseure im Schnitt schneller ansteigen als die Inflation. Der
Beitrag des privaten Verbrauchs ist besonders positiv. Der Beitrag der Senkung
des MwSt.-Satzes war positiv. Dem Modell ist zu entnehmen, dass in dem Jahr,
in dem die Senkung des MwSt.-Satzes eingefihrt wurde, sich als Auswirkung
etwas Uber 1000 neu eingestellte Arbeitnehmer(innen) ergab. In den beiden
darauffolgenden Jahren war die Auswirkung starker — rund 2100
Neueinstellungen. Insgesamt wird der strukturelle Effekt auf 5400 Personen
geschatzt. Das entspricht einem Wachstum von Uber 15%.

Anzumerken ist dabei, dass die Berechnung der MwSt.-Auswirkung lediglich
indikativ ist. Vor allem der Prozentsatz der Teilzeitarbeit (Durchschnittszahl der
gearbeiteten Stunden / Anzahl der Vollzeitarbeitsstunden) kann Veranderungen
unterliegen, was die Richtigkeit der Berechnungen beeintrachtigt. Die aufgrund
der Senkung des MwSt.-Satzes entstandene Veranderung der Nachfrage
(Aushilfskrafte werden haufiger herangezogen) und die zunehmende Zahl der
Einzelkaufleute im Friseurhandwerk lGbten in diesem Punkt wahrscheinlich
Einfluss aus. Nichtsdestotrotz ist es jedoch annehmbar, dass die Anwendung des
niedrigen MwSt.-Satzes die Beschéftigtenzahl stark (positiv) beeinflusste.
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Zusammenfassung

Wirkung MwSt.-Senkung auf Friseurdienstleistungen am
Arbeitsplatz

Zum 1. Januar 2000 wurde der in Friseursalons handwerklich erzielte Umsatz
dem niedrigen MwSt.-Satz zugeordnet. Das sollte das Stellenangebot steigern.
Modellberechnungen dieses Analyseberichts zeigen, dass die Entwicklung des
Stellenangebots im Verhaltnis zur Umsatzentwicklung zeitverzdgert erfolgt. Mit
der Umsatzsteigerung, die sich aus der Senkung der MwSt. ergab, ging im ersten
Jahr lediglich eine beschrankte Steigerung des Stellenangebots (etwas mehr als
1000 neu eingestellte Arbeitnehmer(innen)) einher. Insbesondere im zweiten
(2001, 2100 Arbeitnehmer(innen)) und dritten Jahr (2002, 2100
Arbeitnehmer(innen)), zeigt sich eine glinstige Wirkung auf die Entwicklung der
Zahl der Arbeitsplatze im Friseurhandwerk. Insgesamt wird der Effekt auf 5400
Personen geschatzt. Das entspricht einem Wachstum um Uber 15%.

Dazu muss gesagt werden, dass diese Schatzungen, insbesondere im
Zusammenhang mit einem wahrscheinlich verdnderten Teilzeitprozentsatz nicht
besonders prazise sind. Davon bleibt die Tatsache, dass aufgrund der Analyse
geschlussfolgert werden kann, dass die Senkung der MwSt. die Mitarbeiterzahl
im Friseurhandwerk (signifikant) positiv beeinflusste, unberihrt.

Nachgewiesener Mechanismus MwSt. - Preis - Umsatz - Anzahl
der Arbeitsplatze

Fir die Entwicklung der Beschaftigtenzahl im Friseurhandwerk wurde ein
erkldrendes Modell verfasst. Das Modell umfasst zwei Vergleiche. Im ersten
Vergleich wird die Umsatzentwicklung erldutert. Im zweiten Vergleich wird die
Entwicklung der Zahl der Arbeitsplatze von der Umsatzentwicklung hergeleitet.
Von vielen mdéglichen erkldrenden Variablen stellte sich heraus, dass die
Entwicklung des privaten Verbrauchs und die dazu im Verhéltnis stehende
Preisentwicklung das beste erklarende Modell ergaben. Die Senkung der MwSt.
zum 1. Januar 2000 wurde in das jeweilige Modell als Versuchsvariable
eingeflgt.

Die Berechnungen ergaben, dass der Umsatz (ohne MwSt.) auf der Grundlage
der Senkung der MwSt. signifikant zunahm. Der Beschaftigungsanstieg
(Arbeitnehmer(innen)) war ebenfalls signifikant und reagierte, wie schon
erwdhnt, direkt und verzdgert auf den gestiegenen Umsatz.

Die Senkung der MwSt. stimulierte auBerdem Friseure mit einem verhadltnismaBig
geringen Umsatz stark und fiskalisch, von nun an keine Schwarzarbeit mehr zu
verrichten. Die starke Zunahme der Zahl der Einzelkaufleute im Friseurhandwerk
lieBe sich damit wahrscheinlich teilweise erklaren.

Fir das Modell benutzte Daten

Im Rahmen der Analyse wurden unterschiedliche Quellen herangezogen.
Hinsichtlich der Arbeitnehmerdaten dieser Branche (1996-2006) wurden die
Daten von Interpolis benutzt, wo sowohl die Rentenbeitrage als auch die
Abgaben fiir den Branchenfonds untergebracht sind. Die Betriebsdaten wurden
vom Centraal Registratiekantoor Detailhandel-Ambacht (CRK, ndl. Zentrales
Registeramt fiir den Einzelhandel, das Handwerk) ibernommen.



Die Gesamtzahl der Arbeitsplatze im Friseurhandwerk nahm von 1997 bis 2007
jahrlich zu. Insgesamt stieg die Zahl der Arbeitspldtze in diesem Zeitraum um
22%. Innerhalb der insgesamt Beschaftigten stellen die Arbeitnehmer(innen) die
gréBte Gruppe. Die Arbeitnehmergruppe wuchs bis zum Jahre 2003 und
schrumpfte danach leicht. Im Gegensatz dazu wuchs die Gruppe der
Einzelkaufleute im Friseurhandwerk seit 2002 stark. Die Anzahl der Unternehmer
mit Angestellten dnderte sich nicht.

Die Ausgaben von Verbrauchern fir Pflegeprodukte und Friseurdienstleistungen
héngen stark von der Konjunktur ab. Der Umsatz nahm von 1996 bis 2001
jahrlich um etwa 5% zu. Im Zeitraum 2003 bis 2005 stieg der Umsatz im
Friseurhandwerk nur geringfiigig. Ab 2004 zieht die niederlandische Wirtschaft
wieder an, was mit einiger Zeitverzégerung am Umsatz des Friseurhandwerkes
zu sehen ist.

Der Umsatz im Friseurhandwerk umfasst eine Preis- und eine
Volumenkomponente. Im Zeitraum 1999 bis 2003, einem Zeitraum mit niedriger
Konjunktur, nahmen die Konsumausgaben ab. Als auffallig kann man die
Tatsache bezeichnen, dass eben dieses Volumen im Friseurhandwerk im Jahre
2000, mitten im Konjunkturtief, um nahezu 6% zunahm. Die gesenkte MwSt.
spielte dabei eine wesentliche Rolle. Seit 2006 nimmt das Volumen im
Friseurhandwerk nach mehreren kargen Jahren wieder zu.

Im Friseurhandwerk steigen Preise im Schnitt schneller als die Inflation
(Verbraucherpreisindex). Die Differenz zwischen dem Verbraucherpreisindex und
der Preisentwicklung im Friseurhandwerk bezeichnet man als relative
Preisentwicklung. Eine relativ starke Preissteigerung im Verhaltnis zur Inflation
ist in Branchen ublich, in denen die Arbeit als Hauptproduktionsfaktor gilt.
Abbildung 4 ist zu entnehmen, dass sich die relative Preisentwicklung im Schnitt
auf anderthalb Prozent im Jahr belauft. In den Jahren 1998, 2001
(Einflihrungsjahr Euro) und 2005 ist die relative Preisentwicklung deutlich
unterdurchschnittlich. Im Gegensatz dazu ist die relative Preisentwicklung 1999
und 2003 merklich héher, was besonders auf eine starke Zunahme der
Personalkosten zurlickzufiihren ist. Nur im Jahre 2000 ist die Preisentwicklung im
Friseurhandwerk glinstiger als die Inflation. Das ist auf die Senkung der MwSt. in
dem Jahr zuriickzufiihren. Die Senkung der MwSt. wurde groBtenteils (ca. 70%)
an den Verbraucher weitergegeben. Der Restbetrag dient der Verbesserung der
Gewinnmarge im Friseurhandwerk.

Hintergrund der Senkung der MwSt. 2001

Zum 1. Januar 2000 wurde der in Friseursalons handwerklich erzielte Umsatz
dem niedrigen MwSt.-Satz zugeordnet. Das geschah im Rahmen eines drei Jahre
andauernden Experimentes, das mit der Genehmigung des Rats der Europdischen
Union durchgefiihrt wurde. Das Ziel war ein Beschaftigungsanstieg. Als
Grundlage galt der genannte Mechanismus. Zusatzlich zum Friseurhandwerk
waren in den Niederlanden vier weitere (Gruppen) inldndischer, arbeitsintensiver
Tatigkeiten Teil des Experiments.

Die probeweise Einflihrung des niedrigen MwSt.-Satzes flr
nichtgrenziiberschreitende, arbeitsintensive Dienstleistungen wurde von der



Europdischen Kommission trotz der derzeitigen Debatten liber die mdéglichen
Auswirkungen schrittweise bis 2010 verlangert. Die Chance ist groB, dass der
probeweise eingeflihrte niedrige MwSt.-Satz danach endgultig eingefihrt wird®.

! NRC Handelsblad, 31. Juli 2008: EU: Geringer MwSt.-Satz méglich






EinfUhrung

Zum 1. Januar 2000 wurde der in Friseursalons handwerklich erzielte Umsatz
dem niedrigen MwSt.-Satz zugeordnet. Das geschah im Rahmen eines auf drei
Jahre angelegten Experimentes, das mit der Genehmigung des Rats der
Europdischen Union durchgefiihrt wurde. Fiir Friseurdienstleistungen gilt ab dem
Augenblick der niedrige MwSt.-Satz von 6%, wo vorher der allgemeine Satz von
17,5% (wurde inzwischen auf 19% erhéht) galt. Fir die Einzelhandelsverkaufe
der Friseursalons - z.B. Haarpflegeprodukte und Kosmetika u.a. - fand weiterhin
der allgemeine MwSt.-Satz Anwendung.

Zusatzlich zu den Friseurdienstleistungen waren vier weitere arbeitsintensive
Tatigkeiten (Gruppen) Teil des Experiments und zwar:

Fahrradreparatur;

- Schuh- und Lederwarenreparatur;

Anderungsschneiderei;

Maler- und Stuckarbeiten betreffend Wohnungen, die alter sind als 15 Jahre.

Hauptzielsetzung der niederlandischen Regierung bezliglich der Senkung des
MwSt.-Satzes war die Zunahme der Arbeitsstellen mittels des Preismechanismus
in den Branchen, bzw. den Aktivitdten, flr die diese Senkung galt. Erwartet
wurde, dass die Senkung des MwSt.-Satzes bedeuten wiirde, dass die Preise auf
ein geringeres Niveau sinken wiirden als ohne die Einflihrung des niedrigen
MwSt.-Satzes. Erwartet wurde, dass ein geringeres Preisniveau zu einer
Zunahme der Nachfrage nach Friseurdienstleistungen fihren wirde. Die hdhere
Nachfrage nach Friseurdienstleistungen wiirde anschlieBend zu einem Anstieg der
im Friseurhandwerk Beschéftigtenzahl fihren.

Die probeweise eingefiihrte Senkung der MwSt. fir nichtgrenziiberschreitende,
arbeitsintensive Dienstleistungen wurde von der Europaischen Kommission trotz
der derzeitigen Debatten Uber die mdglichen Auswirkungen schrittweise bis 2010
verlangert. Die Chance ist groB3, dass die probehalber eingeflihrte Senkung der
MwSt. dann definitiv glltig wird'. Der EU-Kommissar Kovacs (Steuerpolitik)
reichte den Vorschlag ein, die vorlaufige MwSt.-Regelung zu einer endgiiltigen
Regelung zu machen. Der Vorschlag bedeutet flir bestimmte Mitgliedstaaten auch
mehr Entscheidungsfreiheit bestimmten Sektoren einen niedrigen MwSt.-Satz
zuzuordnen. Zurzeit kdnnen manche Mitgliedstaaten beispielsweise einen
niedrigen MwSt.-Satz fir den Verzehr von Speisen im Restaurant und fir die
Dienstleistungen von Catering-Unternehmen einfiihren, andere aber nicht?.

Es moge deutlich sein, dass ANKO dem Thema ,MwSt.-Satz’ stetig
Aufmerksamkeit widmet. Der Teilnahme des Friseurhandwerks an diesem
Experiment ging eine lange, intensive Lobbyarbeit von ANKO voraus. Diese
Lobbyarbeit war auch hinsichtlich der Verlangerung des Experimentes ein Erfolg.
ANKO, als der Vertreter des niederlandischen Friseurhandwerkes schlechthin, ist

! NRC Handelsblad, 31. Juli 2008: EU: Geringer MwSt.-Satz mdoglich

2 Hoofdbedrijfschap Ambachten (2008): Mdéglich nach 2010 Senkung des MwSt.-Satzes fir
arbeitsintensive Dienstleistungen, www.hba.nl, Quelle: ndl. Finanzamt, 9. Juli 2008.



10

Uberzeugt, dass die Folgen flir die Branche gravierend sein wiirden, wenn
Friseurdienstleistungen wieder dem allgemeinen MwSt.-Satz unterliegen
miuissten. Aus diesem Grund betrachtet es ANKO als ihre Aufgabe, Informationen
zu sammeln (sammeln zu lassen), die die (friheren) Auswirkungen der Senkung
des MwSt.-Satzes auf das Friseurhandwerk in einen breiteren Zusammenhang
stellt, damit Uber die weitere Handhabung des niedrigen MwSt.-Satzes
vorurteilslos entschieden werden kann.

Diese Analyse soll den Informationsbedarf decken. Im Gegensatz zu friheren
Analysen hat EIM eine Wirkungsmessung vorgenommen. In diesem Bericht wird
Uber diese Messung berichtet. Zuerst wird kurz auf die vorhandenen Analysen
und die Vorgehensweise bei der vorliegenden Studie eingegangen. Danach
werden die Hintergrunddaten besprochen. Kapitel 4 enthalt die Ergebnisse der
Wirkungsanalyse.



2.1

-

N

Bisherige Analysen

Zur Bestimmung der Auswirkungen eines niedrigen MwSt.-Satzes wurden bisher
mehrere Analysen vorgenommen. Wichtig sind dabei vor allem die von EIM, RvB
und CPB durchgefliihrten Analysen. In diesem Abschnitt erhalten Sie eine kurze
Ubersicht der Vorgehensweise und Ergebnisse. Sie sind wichtig, damit die
vorliegende Studie gut in den Zusammenhang platziert werden kann.

(Modell-)Studien von EIM

Im Auftrag des niederldandischen Finanzministeriums wurden die Auswirkungen
der Anwendung des niedrigen MwSt.-Satzes in mehreren arbeitsintensiven
Dienstleistungen ,ex ante’ (zuvor, im Voraus) analysiert'. Im Auftrag von ANKO
fihrte EIM spater eigens flir das Friseurhandwerk mehrere vergleichbare
Analysen durch.?.

Den durchgefiihrten Modellberechnungen lag folgender Gedanke zugrunde: Eine
Anderung des MwSt.-Satzes fiihrt zu einer Preisdanderung, die die Friseure an
ihre Kunden weitergeben. Diese Preisanderungen fiilhren dann zur Veranderung
der Nachfrage (Umsatz, (exkl. MwSt.)). In welchem MaBe eine solche
Verdanderung stattfindet, hdngt vom AusmaB der Preiselastizitadt ab.

Die Verdnderung der Nachfrage fiihrt ihrerseits zu einer Anderung des
Beschaftigungsgrades. Dabei hangt das AusmaB dieser Auswirkung von der
Elastizitat der Beschaftigung ab. Die umsatzbedingten Veréanderungen (zuzigl.
MwSt.) und (moéglicherweise) in der Gewinnmarge der Friseursalons beeinflusst
schlieBlich ihrerseits die Entrichtung der MwSt. durch das Friseurhandwerk.
Selbstverstandlich spielt die Anderung des MwSt.-Satzes an sich dabei auch eine
Rolle. Zur Durchfiihrung der beschriebenen Modellberechnungen sind mehrere
Ausgangspunkte zu bestimmen.

Dieser Analyse ist zu entnehmen, dass bei vollsténdiger Weitergabe der MwSt.-
Erhéhung (bzw. die Anwendung des hohen Steuersatzes statt des bisherigen
niedrigen) an den Kunden ein Beschaftigungsriickgang um 2.800 bis 3.700
Vollzeitstellen einhergehen wiirde. Das entspricht einer Verringerung um nahezu
8% beziehungsweise Uber 10 %. Bei einer teilweisen Weitergabe (50%) der
MwSt.-Erhéhung an den Kunden prognostiziert man einen Riickgang der Zahl der
Arbeitsstellen um 1400 bis 1800 Vollzeitstellen, was einer Verringerung um 4%
bis 5% entspricht.

Im Jahre 2002 fihrte EIM im Auftrag von ANKO mehrere Fallstudien durch, in
denen die Auswirkungen des niedrigen MwSt.-Satzes auf die einzelnen
Friseursalons untersucht wurden. Geschlussfolgert wurde, dass die Zahl der

‘Die Auswirkung der Senkung des MwSt.-Satzes fir arbeitsintensive Dienstleistungen auf das
Stellenangebot’, EIM, 1998.

‘Senkung des MwSt.-Satzes im Friseurhandwerk; Auswirkungen auf die Preise, Umsatz und
Stellenangebote’, EIM, August 2002 und ‘Beendung vom MwSt.-Experiment; Folgen fir das
Stellenangebot in dem Friseurhandwerk’, EIM, Juni 2003.

11
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2.2

2.3

Schwarzarbeiter in dieser Branche seit der Einfliihrung des niedrigen MwSt.-
Satzes gesunken ist. Geschlussfolgert wurde auBerdem, dass der GroBteil der
Senkung des MwSt.-Satzes an den Verbraucher weitergegeben wurde. Ein kleiner
Teil der Senkung des MwSt.-Satzes wurde dazu verwendet, den Umsatz und die
Gewinnspanne stabil zu halten. SchlieBlich ergaben die Fallstudien, dass der
Arbeitsmarkt flir Friseure 2000 verhdltnismaBig knapp war. Die Einstellung neuer
Mitarbeiter(innen) wurde unter anderem durch die begrenzte Verfligbarkeit
geeigneter Fachkrafte verzogert®.

Ex post Evaluierung RvB

2002 wurde von Research voor Beleid (RvB) eine Studie zur Beeinflussung der
Beschaftigung fir arbeitsintensive Dienstleistungen durch die Anwendung des
niedrigen MwSt.-Satzes durchgeflihrt. Zur Sparte der arbeitsintensiven
Dienstleistungen gehdren auBer den Friseuren auch Fahrradreparateure, die
Schuhmacher, Babysitter und die Mitarbeiter der hauslichen Betreuung.

Den Ergebnissen der Analyse entnimmt RvB, dass die Senkung des MwSt.-Satzes
auf den Beschaftigungsstand im Friseurhandwerk keinen statistisch
nachweisbaren Einfluss ausiibte?. Damit schlussfolgert RvB Ubrigens nicht, dass
sich gar keine Auswirkungen ergaben.

Diese Ergebnisse der Studie ernteten viel Kritik von Gewerkschaften,
Arbeitgeberverbanden, Mitgliedern der Zweiten Kammer und vom Verband flr
kleine und mittlere Unternehmen der Niederlande. Der Analyse von RvB folgte
ein Gegengutachten vom Centraal PlanBureau?®.

Das Gegengutachten von CPB

CPB nahm die von RvB und EIM vorgenommenen Analysen inhaltlich und
untersuchungstechnisch unter die Lupe. In der Studie vom CPB wird
geschlussfolgert, dass nachgewiesen werden kann, dass der Beschaftigungsgrad
vom niedrigen MwSt.-Satz positiv beeinflusst wird. Grundlage dieser
Schlussfolgerung ist hauptsachlich die gangige, 6konomische Theorie. Die
eigentliche Messung der kurzfristigen Auswirkungen auf das Stellenangebot (wie
sie RvB durchflihrte) ist jedoch besonders kompliziert.

CPB begriindet diesen Schritt damit, dass ein Unternehmen im Friseurhandwerk
bei einer zugenommenen Nachfrage zundchst auf das ihm zur Verfligung
stehende Personal zurlickgreift (labour hoarding, Hortung von Arbeitskraften).
Erst wenn sich die zusatzliche Nachfrage als nachhaltig erweist, wird ein
Unternehmen weitere Fachkrafte einstellen. Darliber hinaus wird die Senkung
des MwSt.-Satzes nicht vollstédndig an den Verbraucherpreis weitergegeben.
Angenommen werden kann, dass ein Teil des niedrigeren MwSt.-Satzes zu einer

1 Kranenborg, A., P.J.M. Vroonhof (2002), Der MwSt.-Satz in dem Friseurhandwerk, EIM.

2 Wolders, M (2002): Uberwachung der Auswirkungen der Senkung des MwSt.-Satzes
arbeitsintensiver Dienstleistungen, RvB.

3 cPB (2003), Gegengutachten Uber die Auswirkungen der Senkung des MwSt.-Satzes fir
arbeitsintensive Dienstleistungen.



héheren Gewinnspanne der Unternehmer fihrt. Diese hdhere Gewinnspanne kann
fir neue Unternehmer interessant sein, was indirekt auch ein positiver Beitrag
zur Beschaftigungslage ist.
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3.1

3.2

N

Daten- und Modellbeschreibung

Herangezogene Quellen

Im Rahmen dieser Studie wurden unterschiedliche Quellen benutzt. Hinsichtlich

der Arbeitnehmerdaten dieser Branche wurden die Daten von Interpolis

herangezogen, dem sowohl die Rentenbeitrage als auch die Abgaben flir den

Branchenfonds zugeteilt wurden. Der Bestand umfasst das Jahrzehnt 1996 bis

2006 und enthalt unter anderem folgende Daten:

- einzelne Unternehmen;

- nach Arbeitnehmer(in), nach Unternehmen zum Beginn der Teilnahme an der
Rentenregelung;

- nach Arbeitnehmer(in), nach Unternehmen zum Ende der Teilnahme an der
Rentenregelung.

Auf der Grundlage dieser Datei kann von der Mitarbeiterzahl fiir den genannten

Zeitraum eine zuverlassige Beschaftigungsreihe erstellt werden®.

Alle als Friseurbetrieb tatigen Unternehmen sind verpflichtet, sich beim
niederlandischen Zentralen Registeramt flir den Einzelhandel-Handwerk (CRK)
eintragen zu lassen. Daher verfligt CRK Uber eine zuverlassige Datei, die die
Anzahl der Friseurbetriebe enth&lt.? Eine Jahresreihe ist verfligbar ab dem
1.1.1996 bis zum 1.1.2006. Auf Basis des genannten Rentenbestandes ist die
Anzahl der Unternehmen mit Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern bekannt. Die
Differenz zwischen der Unternehmensanzahl beider Dateien ist die Anzahl der
Betriebe ohne Arbeitnehmer(innen). Auf Basis einer durchschnittlichen
FirmengréBe lasst sich dann die Anzahl der Selbststandigen bestimmen. Darilber
hinaus unterscheidet man zwischen Unternehmen mit und ohne Angestellte. Die
erste Gruppe ist Uber Interpolis bekannt. Die zweite Gruppe, die Einzelkaufleute
im Friseurhandwerk, ist ausschlieBlich in den Dateien vom HBA zurilickzufinden.

Die herangezogenen Quellen dienen nicht zuletzt zur Speisung politischer
Einsichten. Die Datenbestdnde dienten zunachst ausschlieBlich administrativen
Zwecken. Aus diesem Grund wurden die Daten bearbeitet, damit sie flr die
politische Kursanalyse benutzt werden kdénnen.

Entwicklung des Beschaftigungsstandes

Der Beschaftigungsstand im Friseurhandwerk insgesamt ist die Summe der Zahl
der Angestellten und der Anzahl der Unternehmer (Einzelkaufleute im
Friseurhandwerk und Unternehmer mit Personal). Dabei handelt es sich allesamt

CBS uberwacht die Entwicklung der Stellenangebote im Friseurhandwerk nicht. Alternative
Quellen, wie zum Beispiel eine Stellenangebotsregelung tber die Datei von CRK, ergeben weniger
zuverldssige Ergebnisse.

Die Erfahrung von EIM mit dieser Datei ist es, dass sie fur dieses Niveau und fir die Entwicklung
der Unternehmenszahl im Friseurhandwerk zuverldssig ist. Die Datei is zudem nach
GroBenklassen eingeteilt. Diese Einteilung zeigt andeutungsweise die Stellenangebotseinteilung
nach GroBenklasse an.
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um Personendaten!. In Abbildung 1Fout! Ongeldige bladwijzerverwijzing.
sehen Sie die Stellenzahl des Friseurhandwerks fir den Zeitraum1997 -2007.

Abb. 1 Summe aller Arbeitsplatze im Friseurhandwerk 1997-2007
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Quelle: EIM, Arbeitsmarktiberwachung Friseurhandwerk, September 2008

In Abbildung 1 sehen Sie, dass die Gesamtzahl aller Arbeitsstellen im Jahrzehnt
1997 bis 2007 jahrlich zunahm. Insgesamt nahm die Zahl der Arbeitsstellen in
diesem Zeitraum um 22% zu.

Insgesamt sind die Arbeitnehmer(innen) die gréBte Gruppe hinsichtlich der
Arbeitspldtze. Die Arbeitnehmergruppe nimmt bis zum Jahre 2003 zu und
anschlieBend leicht ab. Die Gruppe der Einzelkaufleute im Friseurhandwerk nahm
seit 2002 stark zu und die Anzahl der Unternehmer mit Angestellten blieb stabil.
Diese Verlagerung lieBe sich dadurch erkldren, dass aus immer mehr
Arbeitnehmer(inne)n Einzelkaufleute werden. Die Anderungen im ndl.
Betriebsniederlassungsgesetz zum 1. Januar 2004 hatten beispielsweise eine
glinstige Wirkung auf die Zunahme der Anzahl der Einzelkaufleute. Die
Anwendung des niedrigen MwSt.-Satzes wirkte als Stimulanz insbesondere der
Zunahme der Zahl der weiblichen (Teilzeit-) Unternehmerinnen im
Friseurhandwerk. Die Senkung des MwSt.-Satzes flihrte zu einem wichtigen
Wegfall des Steuervorteils bei Schwarzarbeit. Das wiederum brachte viele der
friher schwarz arbeitenden Friseure dazu, sich flr ehrlich versteuerte
Friseurarbeit zu entscheiden. Darliber hinaus forderte die ndl. Sonderregelung

! Fur das Jahr 1998, 2000, 2002, 2004 und 2005 zijn de aantallen ondernemingen zonder
personeel niet bekend. (Sie wurden hinzugeschatz, indem man den Durchschnitt annimmt.



3.3

fir Kleinunternehmen' den Umstieg vieler von Schwarzarbeit auf ehrliche
Friseurarbeit. Das trifft besonders im Falle der im Friseurhandwerk
Selbststandigen zu, die einen Umsatz von bis zu €30.000 erzielen. Dabei handelt
es sich um die Umsatzgrenze, bis zu der Unternehmer, die dem niedrigen MwSt.-
Satz zugeordnet werden, noch fir die KOR [KO-regeling, d.i. Sonderregelung flr
Kleinunternehmen, Kleine Ondernemingsregeling] in Betracht kommen. Fir
Unternehmer, die dem hohen MwSt.-Satz zugeordnet werden, liegt diese Grenze
bereits bei €10.000.

Umsatzentwicklung - Volumen und Preis

Die Verbraucherausgaben fiir Pflegeprodukte und Friseurdienstleistungen hangen
stark von der Konjunktur ab. In Abbildung 2 ist zu entnehmen, dass der Umsatz
bis zum Jahre 2001 jahrlich um etwa 5% zunahm. Im Zeitraum 2003 bis 2005
stieg der Umsatz im Friseurhandwerk nur geringfligig. Ab 2004 zieht die
niederlandische Wirtschaft wieder an, was mit einiger Verzégerung auch am
Umsatz des Friseurhandwerkes zu abzulesen ist.

Abbildung 3 Umsatzentwicklung Friseurhandwerk in Prozent (inkl. MwSt.), 1996 bis
2007
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Quelle: EIM auf Grundlage von CBS

Der Umsatz im Friseurhandwerk umfasst eine Preis- und eine
Volumenkomponente. Abbildung 3 stellt die Entwicklung des Volumens im

! Im Rahmen der niederlédndischen Kleinunternehmenregelung (KOR) kommen Unternehmer, die
weniger als €1.883 Mehrwertsteuer zahlen mussen, fir eine Senkung dieser Steuer in Betracht.
Unternehmer, die weniger als €1.345 zahlen missen, kdnnen von der Zahlung der
Mehrwertsteuer sogar ganz befreit werden. Den genannten Betrag, €1.883,-, erreicht ein
Unternehmer, der dem hohen MwSt.-Satz unterteilt wird, bereits bei einer Umsatzgrenze von
etwa €10.000. Ein Unternehmer, der dem niedrigen MwSt.-Satz unterteilt wird, erreicht die
Grenze der €1883 erst bei einem Umsatz in Hohe von etwa €30.000.
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Friseurhandwerk dar. In einfachen Worten handelt es sich hier um die
Kundenzahl, die sich die Haare schneiden lasst.

Abb. 5 Volumenentwicklung Friseurhandwerk, 1996 bis 2007
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Quelle: EIM auf Grundlage von CBS

Der Abbildung 3 ist eindeutig zu entnehmen, dass die Konsumausgaben im
Zeitraum 1999 bis 2003 abnahmen, in einem Zeitraum mit schwacher
Konjunktur. Als aufféllig kénnte man die Tatsache bezeichnen, dass eben dieses
Volumen im Friseurhandwerk im Jahre 2000, mitten im Konjunkturtief, um
nahezu 6% zunahm. Wie Sie im nachsten Kapitel sehen werden, spielt der
niedrige MwSt.-Satz darin eine wichtige Rolle. Seit 2006 nimmt das Volumen im
Friseurhandwerk nach mehreren kargen Jahren wieder zu.
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Abb. 7 Preisentwicklung Friseurhandwerk (inkl. MwSt.), 1996 bis 2007
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Die Preisentwicklung im Friseurhandwerk entnehmen Sie Abb. 7

Preisentwicklung Friseurhandwerk (inkl. MwSt.), 1996 bis 2007. Im
Friseurhandwerk steigen die Preise im Schnitt schneller als die Inflation
(Verbraucherpreisindex). Die Differenz zwischen dem Verbraucherpreisindex und
der Preisentwicklung im Friseurhandwerk bezeichnet man als relative
Preisentwicklung. Eine verhaltnismaBig starke Preiszunahme im Verhaltnis zur
Inflation ist in Branchen Ublich, in denen die Arbeit als Hauptproduktionsfaktor
gilt. Abbildung 4 ist zu entnehmen, dass sich die relative Preisentwicklung im
Schnitt auf anderthalb Prozent im Jahr belauft. In den Jahren 1998, 2001
(Einfihrungsjahr Euro) und 2005 ist die relative Preisentwicklung eindeutig
unterdurchschnittlich. Im Gegensatz dazu ist die relative Preisentwicklung 1999
und 2003 merklich héher, was besonders auf einen starken Anstieg der
Personalkosten zurlickzufiihren ist. Nur im Jahre 2000 ist die Preisentwicklung im
Friseurhandwerk glinstiger als die Inflation. Das ist auf die Senkung der MwSt. in
dem Jahr zurlickzufiihren?.

Aufgrund der Kostenentwicklung im Friseurhandwerk und der Entwicklung der Preise in den
Jahren 1999 und 2001 ware eine Preisentwicklung um ca. 6% angemessen. Die Differenz
zwischen 6% der tatsachlich erfolgenden Preissenkung um 1,5% ist der Teil der Senkung des
MwSt.-Satzes, das an den Verbraucher weitergeleitet wurde. Dieser Teil entspricht etwa 70%.
Der Restteil der Senkung des MwSt.-Satzes (circa 3,5%) wurde in die Gewinnmarge vom
Friseurhandwerk investiert.
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Die Auswirkungen der Anwendung des niedrigen
MwSt.-Satzes

Fir die Entwicklung der Arbeitsplatze fir Arbeitnehmer(innen) im
Friseurhandwerk wurde ein erklarendes Modell verfasst. Das Modell umfasst zwei
Vergleiche. Im ersten Vergleich wird die Umsatzentwicklung erklart. Im zweiten
Vergleich wird die Entwicklung des Beschéaftigungsstandes von der
Umsatzentwicklung hergeleitet. Dazu wurden die sogenannten Versuchsvariablen
herangezogen.

Das Modell enthdlt lediglich die Entwicklung der Beschéaftigungslage fir
Arbeitnehmer(innen). Die Entwicklung der Selbststandigenzahl wird von anderen
Faktoren als der Entwicklung der Mitarbeiterzahl beeinflusst, wie die Optimierung
des Unternehmerimages, allgemeiner Marktbedingungen und der Anderung von
Gesetzen und Vorschriften. Die Senkung des MwSt.-Satzes war eine weitere
Stimulation der Zunahme der Zahl der weiblichen (Teilzeit-) Unternehmerinnen
im Friseurhandwerk. Die Senkung des MwSt.-Satzes fiihrte gréBtenteils zum
Wegfall des steuerlichen Vorteils der Schwarzarbeit. Das wiederum brachte viele
der friher schwarz arbeitenden Friseure dazu, sich flir ehrlich versteuerte
Friseurarbeit zu entscheiden®.

Zur Erstellung eines mdéglichst guten Modells der Entwicklung der
Arbeitnehmerzahl im Friseurhandwerk wurden viele potentielle erklarende
Variablen genau studiert. SchlieBlich stellte sich heraus, dass die Entwicklung
des Verbrauchs von Privatpersonen und die relative Preisentwicklung das beste
erkldrende Modell ergaben. Dabei wurde die relative Preisentwicklung definiert
als die Differenz zwischen der allgemeinen Inflation (exkl. MwSt.) und der
Preisentwicklung im Friseurhandwerk (exkl. MwSt.). Die nachsten beiden
Tabellen zeigen die beiden Modellvergleiche.

Tabelle 1 1. Vergleich mit der Umsatzentwicklung (%) als zu erklarende Variable

Erklérende Variable Koeffizient T-Wert
Privatverbrauch (%) 0,80 3,6
Relative Preisentwicklung (%) -0,74 -2,1
Senkung des MwSt.-Satzes 0,10 4,2
Senkung des MwSt.-Satzes (1 Jahr 0,01 0,4
verzdgert)

R2=0,89

! Siehe dazu auch Kapitel 3.
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Die Koeffizienten sind folgendermaBen zu deuten. 2000 lag das Wachstum in
Prozent um 10% hdéher als ohne die Senkung des MwSt.-Satzes!. 2001 ist das
noch 1%.

Der gleichen Argumentation gemaRB gilt, dass die Zunahme der Arbeitsplatze in
den Jahren 2000, 2001 und 2002 um 33%, 56% und 53% hdher liegt als das
ohne den niedrigen MwSt.-Satz der Fall gewesen ware. Das ist von den Daten
der Tabelle 2 herzuleiten.

Tabelle 2 2. Vergleich mit der Entwicklung der Mitarbeiterzahl (%) als erklarende Variable

Erkldrende Variable Koeffizient T-Wert
Umsatzentwicklung (%) 0,33 1,6
Umsatzentwicklung (1 Jahr verzdgert) 0,56 2,8
(%)

Umsatzentwicklung (2 Jahre verzdgert) 0,53 2,7
(%)

R2=0,86

Man beachte: Man testete auch ein Modell mit einem Umsatz, der drei Jahre verzégert wurde.
Zwar ergab das keinen erkldrenden Wert, aber man benutzt ihn dennoch zur Berechnung
der Auswirkungen auf den Beschéftigungsstand.

Die Senkung der MwSt. zum Januar 2000 wurde in das jeweilige Modell als
Versuchsvariable eingefligt. Wie sich herausstellte, verbessert die Einfligung
dieser Versuchsvariablen in das Modell die Erklarung der Entwicklung der
Beschaftigungslage flur Arbeitnehmer(innen) im Friseurhandwerk signifikant. Als
SignifikanzmaB wurde R2 benutzt. Mit Werten von 0,89 und 0,86 liegt es hoch.
Hochstwert eines R2 ist 1,0. Beim Wert 1,0 werden 100% der Entwicklung
gedeutet. Der T-Wert der Tabelle zeigt die Signifikanz pro erkldarende Variable
an. Ab einem Wert von ca. 1,5 kann er als signifikant bezeichnet werden.

Das Modell zeigt, dass die Entwicklung des Beschaftigungsstandes im Verhaltnis
zur Umsatzentwicklung langsam erfolgt. Im Falle einer Umsatzsteigerung fihrt
das im ersten Jahr lediglich zu einer geringfligigen Zunahme des
Beschaftigungsstandes im Friseurhandwerk. Insbesondere im zweiten aber auch
im dritten Jahr ergibt sich eine glinstige Wirkung auf die Entwicklung des
Beschaftigungsstandes im Friseurhandwerk. Diese verzdgerte Auswirkung wird in
der Literatur als ,labour hoarding’ [Hortung von Arbeitskréften] bezeichnet. Das
bedeutet, dass Unternehmen die Zahl ihrer Arbeitsplétze vor allem nachhaltigen
Anderungen ihrer Umsatzentwicklung anpassen. Das ist zugleich die
wesentlichste Erklarung dafiir, wieso die Anwendung des niedrigen MwSt.-Satzes
nicht schon im Jahre 2000 zu einer nachhaltig starkeren Zunahme der Anzahl der
Beschaftigten flihrte, sondern dass sich dies zeitverzdgert erst in den beiden
Jahren danach in der Entwicklung der Beschaftigtenstandes zeigte.

! Also beispielsweise statt 2% 2,2% an Wachstum. Das tatsachliche Wachstum ist in geringerem
MaBe relevant, da darin die anderen Variablen ebenfalls eine wichtige Rolle spielen. Relevant ist
vor allem, dass (besonders) starke Auswirkungen vorliegen.



Die obigen Modelle kann man flir einen Vergleich heranziehen, der einer
Schatzung der Auswirkung auf die Mitarbeiterzahl (in Personen) der Branche
zugrunde liegt. Die Modellberechnung (Beitrag pro erklarende Variable zum
Wachstum der Mitarbeiterzahl in Prozent) lasst sich anschlieBend in Personen
umrechnen. Pro Variable kann man jéahrlich angeben, welchen Beitrag sie zum
Wachstum leistet. Der Beitrag der Preisentwicklung ist beispielsweise negativ, da
die Preise der Friseure im Schnitt schneller ansteigen als die Inflation. Der
Beitrag des privaten Verbrauchs ist besonders positiv. Der Beitrag der Senkung
des MwSt.-Satzes war positiv. Dem Modell ist zu entnehmen, dass in dem Jahr,
in dem die Senkung des MwSt.-Satzes eingefihrt wurde, sich als Auswirkung
etwas Uber 1000 neu eingestellte Arbeitnehmer(innen) ergab. In den beiden
darauffolgenden Jahren war die Auswirkung starker — rund 2100
Neueinstellungen. Insgesamt wird der strukturelle Effekt auf 5400 Personen
geschatzt. Das entspricht einem Wachstum von Uber 15%.

Anzumerken ist dabei, dass die Berechnung der MwSt.-Auswirkung lediglich
indikativ ist. Vor allem der Prozentsatz der Teilzeitarbeit (Durchschnittszahl der
gearbeiteten Stunden / Anzahl der Vollzeitarbeitsstunden) kann Veranderungen
unterliegen, was die Richtigkeit der Berechnungen beeintrachtigt. Die aufgrund
der Senkung des MwSt.-Satzes entstandene Veranderung der Nachfrage
(Aushilfskrafte werden haufiger herangezogen) und die zunehmende Zahl der
Einzelkaufleute im Friseurhandwerk lGbten in diesem Punkt wahrscheinlich
Einfluss aus. Nichtsdestotrotz ist es jedoch annehmbar, dass die Anwendung des
niedrigen MwSt.-Satzes die Beschéftigtenzahl stark (positiv) beeinflusste.
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Zusammenfassung

Wirkung MwSt.-Senkung auf Friseurdienstleistungen am
Arbeitsplatz

Zum 1. Januar 2000 wurde der in Friseursalons handwerklich erzielte Umsatz
dem niedrigen MwSt.-Satz zugeordnet. Das sollte das Stellenangebot steigern.
Modellberechnungen dieses Analyseberichts zeigen, dass die Entwicklung des
Stellenangebots im Verhaltnis zur Umsatzentwicklung zeitverzdgert erfolgt. Mit
der Umsatzsteigerung, die sich aus der Senkung der MwSt. ergab, ging im ersten
Jahr lediglich eine beschrankte Steigerung des Stellenangebots (etwas mehr als
1000 neu eingestellte Arbeitnehmer(innen)) einher. Insbesondere im zweiten
(2001, 2100 Arbeitnehmer(innen)) und dritten Jahr (2002, 2100
Arbeitnehmer(innen)), zeigt sich eine glinstige Wirkung auf die Entwicklung der
Zahl der Arbeitsplatze im Friseurhandwerk. Insgesamt wird der Effekt auf 5400
Personen geschatzt. Das entspricht einem Wachstum um Uber 15%.

Dazu muss gesagt werden, dass diese Schatzungen, insbesondere im
Zusammenhang mit einem wahrscheinlich verdnderten Teilzeitprozentsatz nicht
besonders prazise sind. Davon bleibt die Tatsache, dass aufgrund der Analyse
geschlussfolgert werden kann, dass die Senkung der MwSt. die Mitarbeiterzahl
im Friseurhandwerk (signifikant) positiv beeinflusste, unberihrt.

Nachgewiesener Mechanismus MwSt. - Preis - Umsatz - Anzahl
der Arbeitsplatze

Fir die Entwicklung der Beschaftigtenzahl im Friseurhandwerk wurde ein
erkldrendes Modell verfasst. Das Modell umfasst zwei Vergleiche. Im ersten
Vergleich wird die Umsatzentwicklung erldutert. Im zweiten Vergleich wird die
Entwicklung der Zahl der Arbeitsplatze von der Umsatzentwicklung hergeleitet.
Von vielen mdéglichen erkldrenden Variablen stellte sich heraus, dass die
Entwicklung des privaten Verbrauchs und die dazu im Verhéltnis stehende
Preisentwicklung das beste erklarende Modell ergaben. Die Senkung der MwSt.
zum 1. Januar 2000 wurde in das jeweilige Modell als Versuchsvariable
eingeflgt.

Die Berechnungen ergaben, dass der Umsatz (ohne MwSt.) auf der Grundlage
der Senkung der MwSt. signifikant zunahm. Der Beschaftigungsanstieg
(Arbeitnehmer(innen)) war ebenfalls signifikant und reagierte, wie schon
erwdhnt, direkt und verzdgert auf den gestiegenen Umsatz.

Die Senkung der MwSt. stimulierte auBerdem Friseure mit einem verhadltnismaBig
geringen Umsatz stark und fiskalisch, von nun an keine Schwarzarbeit mehr zu
verrichten. Die starke Zunahme der Zahl der Einzelkaufleute im Friseurhandwerk
lieBe sich damit wahrscheinlich teilweise erklaren.

Fir das Modell benutzte Daten

Im Rahmen der Analyse wurden unterschiedliche Quellen herangezogen.
Hinsichtlich der Arbeitnehmerdaten dieser Branche (1996-2006) wurden die
Daten von Interpolis benutzt, wo sowohl die Rentenbeitrage als auch die
Abgaben fiir den Branchenfonds untergebracht sind. Die Betriebsdaten wurden
vom Centraal Registratiekantoor Detailhandel-Ambacht (CRK, ndl. Zentrales
Registeramt fiir den Einzelhandel, das Handwerk) ibernommen.



Die Gesamtzahl der Arbeitsplatze im Friseurhandwerk nahm von 1997 bis 2007
jahrlich zu. Insgesamt stieg die Zahl der Arbeitspldtze in diesem Zeitraum um
22%. Innerhalb der insgesamt Beschaftigten stellen die Arbeitnehmer(innen) die
gréBte Gruppe. Die Arbeitnehmergruppe wuchs bis zum Jahre 2003 und
schrumpfte danach leicht. Im Gegensatz dazu wuchs die Gruppe der
Einzelkaufleute im Friseurhandwerk seit 2002 stark. Die Anzahl der Unternehmer
mit Angestellten dnderte sich nicht.

Die Ausgaben von Verbrauchern fir Pflegeprodukte und Friseurdienstleistungen
héngen stark von der Konjunktur ab. Der Umsatz nahm von 1996 bis 2001
jahrlich um etwa 5% zu. Im Zeitraum 2003 bis 2005 stieg der Umsatz im
Friseurhandwerk nur geringfiigig. Ab 2004 zieht die niederlandische Wirtschaft
wieder an, was mit einiger Zeitverzégerung am Umsatz des Friseurhandwerkes
zu sehen ist.

Der Umsatz im Friseurhandwerk umfasst eine Preis- und eine
Volumenkomponente. Im Zeitraum 1999 bis 2003, einem Zeitraum mit niedriger
Konjunktur, nahmen die Konsumausgaben ab. Als auffallig kann man die
Tatsache bezeichnen, dass eben dieses Volumen im Friseurhandwerk im Jahre
2000, mitten im Konjunkturtief, um nahezu 6% zunahm. Die gesenkte MwSt.
spielte dabei eine wesentliche Rolle. Seit 2006 nimmt das Volumen im
Friseurhandwerk nach mehreren kargen Jahren wieder zu.

Im Friseurhandwerk steigen Preise im Schnitt schneller als die Inflation
(Verbraucherpreisindex). Die Differenz zwischen dem Verbraucherpreisindex und
der Preisentwicklung im Friseurhandwerk bezeichnet man als relative
Preisentwicklung. Eine relativ starke Preissteigerung im Verhaltnis zur Inflation
ist in Branchen ublich, in denen die Arbeit als Hauptproduktionsfaktor gilt.
Abbildung 4 ist zu entnehmen, dass sich die relative Preisentwicklung im Schnitt
auf anderthalb Prozent im Jahr belauft. In den Jahren 1998, 2001
(Einflihrungsjahr Euro) und 2005 ist die relative Preisentwicklung deutlich
unterdurchschnittlich. Im Gegensatz dazu ist die relative Preisentwicklung 1999
und 2003 merklich héher, was besonders auf eine starke Zunahme der
Personalkosten zurlickzufiihren ist. Nur im Jahre 2000 ist die Preisentwicklung im
Friseurhandwerk glinstiger als die Inflation. Das ist auf die Senkung der MwSt. in
dem Jahr zuriickzufiihren. Die Senkung der MwSt. wurde groBtenteils (ca. 70%)
an den Verbraucher weitergegeben. Der Restbetrag dient der Verbesserung der
Gewinnmarge im Friseurhandwerk.

Hintergrund der Senkung der MwSt. 2001

Zum 1. Januar 2000 wurde der in Friseursalons handwerklich erzielte Umsatz
dem niedrigen MwSt.-Satz zugeordnet. Das geschah im Rahmen eines drei Jahre
andauernden Experimentes, das mit der Genehmigung des Rats der Europdischen
Union durchgefiihrt wurde. Das Ziel war ein Beschaftigungsanstieg. Als
Grundlage galt der genannte Mechanismus. Zusatzlich zum Friseurhandwerk
waren in den Niederlanden vier weitere (Gruppen) inldndischer, arbeitsintensiver
Tatigkeiten Teil des Experiments.

Die probeweise Einflihrung des niedrigen MwSt.-Satzes flr
nichtgrenziiberschreitende, arbeitsintensive Dienstleistungen wurde von der



Europdischen Kommission trotz der derzeitigen Debatten liber die mdéglichen
Auswirkungen schrittweise bis 2010 verlangert. Die Chance ist groB, dass der
probeweise eingeflihrte niedrige MwSt.-Satz danach endgultig eingefihrt wird®.

! NRC Handelsblad, 31. Juli 2008: EU: Geringer MwSt.-Satz méglich






EinfUhrung

Zum 1. Januar 2000 wurde der in Friseursalons handwerklich erzielte Umsatz
dem niedrigen MwSt.-Satz zugeordnet. Das geschah im Rahmen eines auf drei
Jahre angelegten Experimentes, das mit der Genehmigung des Rats der
Europdischen Union durchgefiihrt wurde. Fiir Friseurdienstleistungen gilt ab dem
Augenblick der niedrige MwSt.-Satz von 6%, wo vorher der allgemeine Satz von
17,5% (wurde inzwischen auf 19% erhéht) galt. Fir die Einzelhandelsverkaufe
der Friseursalons - z.B. Haarpflegeprodukte und Kosmetika u.a. - fand weiterhin
der allgemeine MwSt.-Satz Anwendung.

Zusatzlich zu den Friseurdienstleistungen waren vier weitere arbeitsintensive
Tatigkeiten (Gruppen) Teil des Experiments und zwar:

Fahrradreparatur;

- Schuh- und Lederwarenreparatur;

Anderungsschneiderei;

Maler- und Stuckarbeiten betreffend Wohnungen, die alter sind als 15 Jahre.

Hauptzielsetzung der niederlandischen Regierung bezliglich der Senkung des
MwSt.-Satzes war die Zunahme der Arbeitsstellen mittels des Preismechanismus
in den Branchen, bzw. den Aktivitdten, flr die diese Senkung galt. Erwartet
wurde, dass die Senkung des MwSt.-Satzes bedeuten wiirde, dass die Preise auf
ein geringeres Niveau sinken wiirden als ohne die Einflihrung des niedrigen
MwSt.-Satzes. Erwartet wurde, dass ein geringeres Preisniveau zu einer
Zunahme der Nachfrage nach Friseurdienstleistungen fihren wirde. Die hdhere
Nachfrage nach Friseurdienstleistungen wiirde anschlieBend zu einem Anstieg der
im Friseurhandwerk Beschéftigtenzahl fihren.

Die probeweise eingefiihrte Senkung der MwSt. fir nichtgrenziiberschreitende,
arbeitsintensive Dienstleistungen wurde von der Europaischen Kommission trotz
der derzeitigen Debatten Uber die mdglichen Auswirkungen schrittweise bis 2010
verlangert. Die Chance ist groB3, dass die probehalber eingeflihrte Senkung der
MwSt. dann definitiv glltig wird'. Der EU-Kommissar Kovacs (Steuerpolitik)
reichte den Vorschlag ein, die vorlaufige MwSt.-Regelung zu einer endgiiltigen
Regelung zu machen. Der Vorschlag bedeutet flir bestimmte Mitgliedstaaten auch
mehr Entscheidungsfreiheit bestimmten Sektoren einen niedrigen MwSt.-Satz
zuzuordnen. Zurzeit kdnnen manche Mitgliedstaaten beispielsweise einen
niedrigen MwSt.-Satz fir den Verzehr von Speisen im Restaurant und fir die
Dienstleistungen von Catering-Unternehmen einfiihren, andere aber nicht?.

Es moge deutlich sein, dass ANKO dem Thema ,MwSt.-Satz’ stetig
Aufmerksamkeit widmet. Der Teilnahme des Friseurhandwerks an diesem
Experiment ging eine lange, intensive Lobbyarbeit von ANKO voraus. Diese
Lobbyarbeit war auch hinsichtlich der Verlangerung des Experimentes ein Erfolg.
ANKO, als der Vertreter des niederlandischen Friseurhandwerkes schlechthin, ist

! NRC Handelsblad, 31. Juli 2008: EU: Geringer MwSt.-Satz mdoglich

2 Hoofdbedrijfschap Ambachten (2008): Mdéglich nach 2010 Senkung des MwSt.-Satzes fir
arbeitsintensive Dienstleistungen, www.hba.nl, Quelle: ndl. Finanzamt, 9. Juli 2008.
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Uberzeugt, dass die Folgen flir die Branche gravierend sein wiirden, wenn
Friseurdienstleistungen wieder dem allgemeinen MwSt.-Satz unterliegen
miuissten. Aus diesem Grund betrachtet es ANKO als ihre Aufgabe, Informationen
zu sammeln (sammeln zu lassen), die die (friheren) Auswirkungen der Senkung
des MwSt.-Satzes auf das Friseurhandwerk in einen breiteren Zusammenhang
stellt, damit Uber die weitere Handhabung des niedrigen MwSt.-Satzes
vorurteilslos entschieden werden kann.

Diese Analyse soll den Informationsbedarf decken. Im Gegensatz zu friheren
Analysen hat EIM eine Wirkungsmessung vorgenommen. In diesem Bericht wird
Uber diese Messung berichtet. Zuerst wird kurz auf die vorhandenen Analysen
und die Vorgehensweise bei der vorliegenden Studie eingegangen. Danach
werden die Hintergrunddaten besprochen. Kapitel 4 enthalt die Ergebnisse der
Wirkungsanalyse.



2.1

-

N

Bisherige Analysen

Zur Bestimmung der Auswirkungen eines niedrigen MwSt.-Satzes wurden bisher
mehrere Analysen vorgenommen. Wichtig sind dabei vor allem die von EIM, RvB
und CPB durchgefliihrten Analysen. In diesem Abschnitt erhalten Sie eine kurze
Ubersicht der Vorgehensweise und Ergebnisse. Sie sind wichtig, damit die
vorliegende Studie gut in den Zusammenhang platziert werden kann.

(Modell-)Studien von EIM

Im Auftrag des niederldandischen Finanzministeriums wurden die Auswirkungen
der Anwendung des niedrigen MwSt.-Satzes in mehreren arbeitsintensiven
Dienstleistungen ,ex ante’ (zuvor, im Voraus) analysiert'. Im Auftrag von ANKO
fihrte EIM spater eigens flir das Friseurhandwerk mehrere vergleichbare
Analysen durch.?.

Den durchgefiihrten Modellberechnungen lag folgender Gedanke zugrunde: Eine
Anderung des MwSt.-Satzes fiihrt zu einer Preisdanderung, die die Friseure an
ihre Kunden weitergeben. Diese Preisanderungen fiilhren dann zur Veranderung
der Nachfrage (Umsatz, (exkl. MwSt.)). In welchem MaBe eine solche
Verdanderung stattfindet, hdngt vom AusmaB der Preiselastizitadt ab.

Die Verdnderung der Nachfrage fiihrt ihrerseits zu einer Anderung des
Beschaftigungsgrades. Dabei hangt das AusmaB dieser Auswirkung von der
Elastizitat der Beschaftigung ab. Die umsatzbedingten Veréanderungen (zuzigl.
MwSt.) und (moéglicherweise) in der Gewinnmarge der Friseursalons beeinflusst
schlieBlich ihrerseits die Entrichtung der MwSt. durch das Friseurhandwerk.
Selbstverstandlich spielt die Anderung des MwSt.-Satzes an sich dabei auch eine
Rolle. Zur Durchfiihrung der beschriebenen Modellberechnungen sind mehrere
Ausgangspunkte zu bestimmen.

Dieser Analyse ist zu entnehmen, dass bei vollsténdiger Weitergabe der MwSt.-
Erhéhung (bzw. die Anwendung des hohen Steuersatzes statt des bisherigen
niedrigen) an den Kunden ein Beschaftigungsriickgang um 2.800 bis 3.700
Vollzeitstellen einhergehen wiirde. Das entspricht einer Verringerung um nahezu
8% beziehungsweise Uber 10 %. Bei einer teilweisen Weitergabe (50%) der
MwSt.-Erhéhung an den Kunden prognostiziert man einen Riickgang der Zahl der
Arbeitsstellen um 1400 bis 1800 Vollzeitstellen, was einer Verringerung um 4%
bis 5% entspricht.

Im Jahre 2002 fihrte EIM im Auftrag von ANKO mehrere Fallstudien durch, in
denen die Auswirkungen des niedrigen MwSt.-Satzes auf die einzelnen
Friseursalons untersucht wurden. Geschlussfolgert wurde, dass die Zahl der

‘Die Auswirkung der Senkung des MwSt.-Satzes fir arbeitsintensive Dienstleistungen auf das
Stellenangebot’, EIM, 1998.

‘Senkung des MwSt.-Satzes im Friseurhandwerk; Auswirkungen auf die Preise, Umsatz und
Stellenangebote’, EIM, August 2002 und ‘Beendung vom MwSt.-Experiment; Folgen fir das
Stellenangebot in dem Friseurhandwerk’, EIM, Juni 2003.
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2.2

2.3

Schwarzarbeiter in dieser Branche seit der Einfliihrung des niedrigen MwSt.-
Satzes gesunken ist. Geschlussfolgert wurde auBerdem, dass der GroBteil der
Senkung des MwSt.-Satzes an den Verbraucher weitergegeben wurde. Ein kleiner
Teil der Senkung des MwSt.-Satzes wurde dazu verwendet, den Umsatz und die
Gewinnspanne stabil zu halten. SchlieBlich ergaben die Fallstudien, dass der
Arbeitsmarkt flir Friseure 2000 verhdltnismaBig knapp war. Die Einstellung neuer
Mitarbeiter(innen) wurde unter anderem durch die begrenzte Verfligbarkeit
geeigneter Fachkrafte verzogert®.

Ex post Evaluierung RvB

2002 wurde von Research voor Beleid (RvB) eine Studie zur Beeinflussung der
Beschaftigung fir arbeitsintensive Dienstleistungen durch die Anwendung des
niedrigen MwSt.-Satzes durchgeflihrt. Zur Sparte der arbeitsintensiven
Dienstleistungen gehdren auBer den Friseuren auch Fahrradreparateure, die
Schuhmacher, Babysitter und die Mitarbeiter der hauslichen Betreuung.

Den Ergebnissen der Analyse entnimmt RvB, dass die Senkung des MwSt.-Satzes
auf den Beschaftigungsstand im Friseurhandwerk keinen statistisch
nachweisbaren Einfluss ausiibte?. Damit schlussfolgert RvB Ubrigens nicht, dass
sich gar keine Auswirkungen ergaben.

Diese Ergebnisse der Studie ernteten viel Kritik von Gewerkschaften,
Arbeitgeberverbanden, Mitgliedern der Zweiten Kammer und vom Verband flr
kleine und mittlere Unternehmen der Niederlande. Der Analyse von RvB folgte
ein Gegengutachten vom Centraal PlanBureau?®.

Das Gegengutachten von CPB

CPB nahm die von RvB und EIM vorgenommenen Analysen inhaltlich und
untersuchungstechnisch unter die Lupe. In der Studie vom CPB wird
geschlussfolgert, dass nachgewiesen werden kann, dass der Beschaftigungsgrad
vom niedrigen MwSt.-Satz positiv beeinflusst wird. Grundlage dieser
Schlussfolgerung ist hauptsachlich die gangige, 6konomische Theorie. Die
eigentliche Messung der kurzfristigen Auswirkungen auf das Stellenangebot (wie
sie RvB durchflihrte) ist jedoch besonders kompliziert.

CPB begriindet diesen Schritt damit, dass ein Unternehmen im Friseurhandwerk
bei einer zugenommenen Nachfrage zundchst auf das ihm zur Verfligung
stehende Personal zurlickgreift (labour hoarding, Hortung von Arbeitskraften).
Erst wenn sich die zusatzliche Nachfrage als nachhaltig erweist, wird ein
Unternehmen weitere Fachkrafte einstellen. Darliber hinaus wird die Senkung
des MwSt.-Satzes nicht vollstédndig an den Verbraucherpreis weitergegeben.
Angenommen werden kann, dass ein Teil des niedrigeren MwSt.-Satzes zu einer

1 Kranenborg, A., P.J.M. Vroonhof (2002), Der MwSt.-Satz in dem Friseurhandwerk, EIM.

2 Wolders, M (2002): Uberwachung der Auswirkungen der Senkung des MwSt.-Satzes
arbeitsintensiver Dienstleistungen, RvB.

3 cPB (2003), Gegengutachten Uber die Auswirkungen der Senkung des MwSt.-Satzes fir
arbeitsintensive Dienstleistungen.



héheren Gewinnspanne der Unternehmer fihrt. Diese hdhere Gewinnspanne kann
fir neue Unternehmer interessant sein, was indirekt auch ein positiver Beitrag
zur Beschaftigungslage ist.
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3.1

3.2

N

Daten- und Modellbeschreibung

Herangezogene Quellen

Im Rahmen dieser Studie wurden unterschiedliche Quellen benutzt. Hinsichtlich

der Arbeitnehmerdaten dieser Branche wurden die Daten von Interpolis

herangezogen, dem sowohl die Rentenbeitrage als auch die Abgaben flir den

Branchenfonds zugeteilt wurden. Der Bestand umfasst das Jahrzehnt 1996 bis

2006 und enthalt unter anderem folgende Daten:

- einzelne Unternehmen;

- nach Arbeitnehmer(in), nach Unternehmen zum Beginn der Teilnahme an der
Rentenregelung;

- nach Arbeitnehmer(in), nach Unternehmen zum Ende der Teilnahme an der
Rentenregelung.

Auf der Grundlage dieser Datei kann von der Mitarbeiterzahl fiir den genannten

Zeitraum eine zuverlassige Beschaftigungsreihe erstellt werden®.

Alle als Friseurbetrieb tatigen Unternehmen sind verpflichtet, sich beim
niederlandischen Zentralen Registeramt flir den Einzelhandel-Handwerk (CRK)
eintragen zu lassen. Daher verfligt CRK Uber eine zuverlassige Datei, die die
Anzahl der Friseurbetriebe enth&lt.? Eine Jahresreihe ist verfligbar ab dem
1.1.1996 bis zum 1.1.2006. Auf Basis des genannten Rentenbestandes ist die
Anzahl der Unternehmen mit Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern bekannt. Die
Differenz zwischen der Unternehmensanzahl beider Dateien ist die Anzahl der
Betriebe ohne Arbeitnehmer(innen). Auf Basis einer durchschnittlichen
FirmengréBe lasst sich dann die Anzahl der Selbststandigen bestimmen. Darilber
hinaus unterscheidet man zwischen Unternehmen mit und ohne Angestellte. Die
erste Gruppe ist Uber Interpolis bekannt. Die zweite Gruppe, die Einzelkaufleute
im Friseurhandwerk, ist ausschlieBlich in den Dateien vom HBA zurilickzufinden.

Die herangezogenen Quellen dienen nicht zuletzt zur Speisung politischer
Einsichten. Die Datenbestdnde dienten zunachst ausschlieBlich administrativen
Zwecken. Aus diesem Grund wurden die Daten bearbeitet, damit sie flr die
politische Kursanalyse benutzt werden kdénnen.

Entwicklung des Beschaftigungsstandes

Der Beschaftigungsstand im Friseurhandwerk insgesamt ist die Summe der Zahl
der Angestellten und der Anzahl der Unternehmer (Einzelkaufleute im
Friseurhandwerk und Unternehmer mit Personal). Dabei handelt es sich allesamt

CBS uberwacht die Entwicklung der Stellenangebote im Friseurhandwerk nicht. Alternative
Quellen, wie zum Beispiel eine Stellenangebotsregelung tber die Datei von CRK, ergeben weniger
zuverldssige Ergebnisse.

Die Erfahrung von EIM mit dieser Datei ist es, dass sie fur dieses Niveau und fir die Entwicklung
der Unternehmenszahl im Friseurhandwerk zuverldssig ist. Die Datei is zudem nach
GroBenklassen eingeteilt. Diese Einteilung zeigt andeutungsweise die Stellenangebotseinteilung
nach GroBenklasse an.
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um Personendaten!. In Abbildung 1Fout! Ongeldige bladwijzerverwijzing.
sehen Sie die Stellenzahl des Friseurhandwerks fir den Zeitraum1997 -2007.

Abb. 1 Summe aller Arbeitsplatze im Friseurhandwerk 1997-2007
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Quelle: EIM, Arbeitsmarktiberwachung Friseurhandwerk, September 2008

In Abbildung 1 sehen Sie, dass die Gesamtzahl aller Arbeitsstellen im Jahrzehnt
1997 bis 2007 jahrlich zunahm. Insgesamt nahm die Zahl der Arbeitsstellen in
diesem Zeitraum um 22% zu.

Insgesamt sind die Arbeitnehmer(innen) die gréBte Gruppe hinsichtlich der
Arbeitspldtze. Die Arbeitnehmergruppe nimmt bis zum Jahre 2003 zu und
anschlieBend leicht ab. Die Gruppe der Einzelkaufleute im Friseurhandwerk nahm
seit 2002 stark zu und die Anzahl der Unternehmer mit Angestellten blieb stabil.
Diese Verlagerung lieBe sich dadurch erkldren, dass aus immer mehr
Arbeitnehmer(inne)n Einzelkaufleute werden. Die Anderungen im ndl.
Betriebsniederlassungsgesetz zum 1. Januar 2004 hatten beispielsweise eine
glinstige Wirkung auf die Zunahme der Anzahl der Einzelkaufleute. Die
Anwendung des niedrigen MwSt.-Satzes wirkte als Stimulanz insbesondere der
Zunahme der Zahl der weiblichen (Teilzeit-) Unternehmerinnen im
Friseurhandwerk. Die Senkung des MwSt.-Satzes flihrte zu einem wichtigen
Wegfall des Steuervorteils bei Schwarzarbeit. Das wiederum brachte viele der
friher schwarz arbeitenden Friseure dazu, sich flr ehrlich versteuerte
Friseurarbeit zu entscheiden. Darliber hinaus forderte die ndl. Sonderregelung

! Fur das Jahr 1998, 2000, 2002, 2004 und 2005 zijn de aantallen ondernemingen zonder
personeel niet bekend. (Sie wurden hinzugeschatz, indem man den Durchschnitt annimmt.



3.3

fir Kleinunternehmen' den Umstieg vieler von Schwarzarbeit auf ehrliche
Friseurarbeit. Das trifft besonders im Falle der im Friseurhandwerk
Selbststandigen zu, die einen Umsatz von bis zu €30.000 erzielen. Dabei handelt
es sich um die Umsatzgrenze, bis zu der Unternehmer, die dem niedrigen MwSt.-
Satz zugeordnet werden, noch fir die KOR [KO-regeling, d.i. Sonderregelung flr
Kleinunternehmen, Kleine Ondernemingsregeling] in Betracht kommen. Fir
Unternehmer, die dem hohen MwSt.-Satz zugeordnet werden, liegt diese Grenze
bereits bei €10.000.

Umsatzentwicklung - Volumen und Preis

Die Verbraucherausgaben fiir Pflegeprodukte und Friseurdienstleistungen hangen
stark von der Konjunktur ab. In Abbildung 2 ist zu entnehmen, dass der Umsatz
bis zum Jahre 2001 jahrlich um etwa 5% zunahm. Im Zeitraum 2003 bis 2005
stieg der Umsatz im Friseurhandwerk nur geringfligig. Ab 2004 zieht die
niederlandische Wirtschaft wieder an, was mit einiger Verzégerung auch am
Umsatz des Friseurhandwerkes zu abzulesen ist.

Abbildung 3 Umsatzentwicklung Friseurhandwerk in Prozent (inkl. MwSt.), 1996 bis
2007
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Quelle: EIM auf Grundlage von CBS

Der Umsatz im Friseurhandwerk umfasst eine Preis- und eine
Volumenkomponente. Abbildung 3 stellt die Entwicklung des Volumens im

! Im Rahmen der niederlédndischen Kleinunternehmenregelung (KOR) kommen Unternehmer, die
weniger als €1.883 Mehrwertsteuer zahlen mussen, fir eine Senkung dieser Steuer in Betracht.
Unternehmer, die weniger als €1.345 zahlen missen, kdnnen von der Zahlung der
Mehrwertsteuer sogar ganz befreit werden. Den genannten Betrag, €1.883,-, erreicht ein
Unternehmer, der dem hohen MwSt.-Satz unterteilt wird, bereits bei einer Umsatzgrenze von
etwa €10.000. Ein Unternehmer, der dem niedrigen MwSt.-Satz unterteilt wird, erreicht die
Grenze der €1883 erst bei einem Umsatz in Hohe von etwa €30.000.
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Friseurhandwerk dar. In einfachen Worten handelt es sich hier um die
Kundenzahl, die sich die Haare schneiden lasst.

Abb. 5 Volumenentwicklung Friseurhandwerk, 1996 bis 2007
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Quelle: EIM auf Grundlage von CBS

Der Abbildung 3 ist eindeutig zu entnehmen, dass die Konsumausgaben im
Zeitraum 1999 bis 2003 abnahmen, in einem Zeitraum mit schwacher
Konjunktur. Als aufféllig kénnte man die Tatsache bezeichnen, dass eben dieses
Volumen im Friseurhandwerk im Jahre 2000, mitten im Konjunkturtief, um
nahezu 6% zunahm. Wie Sie im nachsten Kapitel sehen werden, spielt der
niedrige MwSt.-Satz darin eine wichtige Rolle. Seit 2006 nimmt das Volumen im
Friseurhandwerk nach mehreren kargen Jahren wieder zu.
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Abb. 7 Preisentwicklung Friseurhandwerk (inkl. MwSt.), 1996 bis 2007
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Die Preisentwicklung im Friseurhandwerk entnehmen Sie Abb. 7

Preisentwicklung Friseurhandwerk (inkl. MwSt.), 1996 bis 2007. Im
Friseurhandwerk steigen die Preise im Schnitt schneller als die Inflation
(Verbraucherpreisindex). Die Differenz zwischen dem Verbraucherpreisindex und
der Preisentwicklung im Friseurhandwerk bezeichnet man als relative
Preisentwicklung. Eine verhaltnismaBig starke Preiszunahme im Verhaltnis zur
Inflation ist in Branchen Ublich, in denen die Arbeit als Hauptproduktionsfaktor
gilt. Abbildung 4 ist zu entnehmen, dass sich die relative Preisentwicklung im
Schnitt auf anderthalb Prozent im Jahr belauft. In den Jahren 1998, 2001
(Einfihrungsjahr Euro) und 2005 ist die relative Preisentwicklung eindeutig
unterdurchschnittlich. Im Gegensatz dazu ist die relative Preisentwicklung 1999
und 2003 merklich héher, was besonders auf einen starken Anstieg der
Personalkosten zurlickzufiihren ist. Nur im Jahre 2000 ist die Preisentwicklung im
Friseurhandwerk glinstiger als die Inflation. Das ist auf die Senkung der MwSt. in
dem Jahr zurlickzufiihren?.

Aufgrund der Kostenentwicklung im Friseurhandwerk und der Entwicklung der Preise in den
Jahren 1999 und 2001 ware eine Preisentwicklung um ca. 6% angemessen. Die Differenz
zwischen 6% der tatsachlich erfolgenden Preissenkung um 1,5% ist der Teil der Senkung des
MwSt.-Satzes, das an den Verbraucher weitergeleitet wurde. Dieser Teil entspricht etwa 70%.
Der Restteil der Senkung des MwSt.-Satzes (circa 3,5%) wurde in die Gewinnmarge vom
Friseurhandwerk investiert.
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Die Auswirkungen der Anwendung des niedrigen
MwSt.-Satzes

Fir die Entwicklung der Arbeitsplatze fir Arbeitnehmer(innen) im
Friseurhandwerk wurde ein erklarendes Modell verfasst. Das Modell umfasst zwei
Vergleiche. Im ersten Vergleich wird die Umsatzentwicklung erklart. Im zweiten
Vergleich wird die Entwicklung des Beschéaftigungsstandes von der
Umsatzentwicklung hergeleitet. Dazu wurden die sogenannten Versuchsvariablen
herangezogen.

Das Modell enthdlt lediglich die Entwicklung der Beschéaftigungslage fir
Arbeitnehmer(innen). Die Entwicklung der Selbststandigenzahl wird von anderen
Faktoren als der Entwicklung der Mitarbeiterzahl beeinflusst, wie die Optimierung
des Unternehmerimages, allgemeiner Marktbedingungen und der Anderung von
Gesetzen und Vorschriften. Die Senkung des MwSt.-Satzes war eine weitere
Stimulation der Zunahme der Zahl der weiblichen (Teilzeit-) Unternehmerinnen
im Friseurhandwerk. Die Senkung des MwSt.-Satzes fiihrte gréBtenteils zum
Wegfall des steuerlichen Vorteils der Schwarzarbeit. Das wiederum brachte viele
der friher schwarz arbeitenden Friseure dazu, sich flir ehrlich versteuerte
Friseurarbeit zu entscheiden®.

Zur Erstellung eines mdéglichst guten Modells der Entwicklung der
Arbeitnehmerzahl im Friseurhandwerk wurden viele potentielle erklarende
Variablen genau studiert. SchlieBlich stellte sich heraus, dass die Entwicklung
des Verbrauchs von Privatpersonen und die relative Preisentwicklung das beste
erkldrende Modell ergaben. Dabei wurde die relative Preisentwicklung definiert
als die Differenz zwischen der allgemeinen Inflation (exkl. MwSt.) und der
Preisentwicklung im Friseurhandwerk (exkl. MwSt.). Die nachsten beiden
Tabellen zeigen die beiden Modellvergleiche.

Tabelle 1 1. Vergleich mit der Umsatzentwicklung (%) als zu erklarende Variable

Erklérende Variable Koeffizient T-Wert
Privatverbrauch (%) 0,80 3,6
Relative Preisentwicklung (%) -0,74 -2,1
Senkung des MwSt.-Satzes 0,10 4,2
Senkung des MwSt.-Satzes (1 Jahr 0,01 0,4
verzdgert)

R2=0,89

! Siehe dazu auch Kapitel 3.
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Die Koeffizienten sind folgendermaBen zu deuten. 2000 lag das Wachstum in
Prozent um 10% hdéher als ohne die Senkung des MwSt.-Satzes!. 2001 ist das
noch 1%.

Der gleichen Argumentation gemaRB gilt, dass die Zunahme der Arbeitsplatze in
den Jahren 2000, 2001 und 2002 um 33%, 56% und 53% hdher liegt als das
ohne den niedrigen MwSt.-Satz der Fall gewesen ware. Das ist von den Daten
der Tabelle 2 herzuleiten.

Tabelle 2 2. Vergleich mit der Entwicklung der Mitarbeiterzahl (%) als erklarende Variable

Erkldrende Variable Koeffizient T-Wert
Umsatzentwicklung (%) 0,33 1,6
Umsatzentwicklung (1 Jahr verzdgert) 0,56 2,8
(%)

Umsatzentwicklung (2 Jahre verzdgert) 0,53 2,7
(%)

R2=0,86

Man beachte: Man testete auch ein Modell mit einem Umsatz, der drei Jahre verzégert wurde.
Zwar ergab das keinen erkldrenden Wert, aber man benutzt ihn dennoch zur Berechnung
der Auswirkungen auf den Beschéftigungsstand.

Die Senkung der MwSt. zum Januar 2000 wurde in das jeweilige Modell als
Versuchsvariable eingefligt. Wie sich herausstellte, verbessert die Einfligung
dieser Versuchsvariablen in das Modell die Erklarung der Entwicklung der
Beschaftigungslage flur Arbeitnehmer(innen) im Friseurhandwerk signifikant. Als
SignifikanzmaB wurde R2 benutzt. Mit Werten von 0,89 und 0,86 liegt es hoch.
Hochstwert eines R2 ist 1,0. Beim Wert 1,0 werden 100% der Entwicklung
gedeutet. Der T-Wert der Tabelle zeigt die Signifikanz pro erkldarende Variable
an. Ab einem Wert von ca. 1,5 kann er als signifikant bezeichnet werden.

Das Modell zeigt, dass die Entwicklung des Beschaftigungsstandes im Verhaltnis
zur Umsatzentwicklung langsam erfolgt. Im Falle einer Umsatzsteigerung fihrt
das im ersten Jahr lediglich zu einer geringfligigen Zunahme des
Beschaftigungsstandes im Friseurhandwerk. Insbesondere im zweiten aber auch
im dritten Jahr ergibt sich eine glinstige Wirkung auf die Entwicklung des
Beschaftigungsstandes im Friseurhandwerk. Diese verzdgerte Auswirkung wird in
der Literatur als ,labour hoarding’ [Hortung von Arbeitskréften] bezeichnet. Das
bedeutet, dass Unternehmen die Zahl ihrer Arbeitsplétze vor allem nachhaltigen
Anderungen ihrer Umsatzentwicklung anpassen. Das ist zugleich die
wesentlichste Erklarung dafiir, wieso die Anwendung des niedrigen MwSt.-Satzes
nicht schon im Jahre 2000 zu einer nachhaltig starkeren Zunahme der Anzahl der
Beschaftigten flihrte, sondern dass sich dies zeitverzdgert erst in den beiden
Jahren danach in der Entwicklung der Beschaftigtenstandes zeigte.

! Also beispielsweise statt 2% 2,2% an Wachstum. Das tatsachliche Wachstum ist in geringerem
MaBe relevant, da darin die anderen Variablen ebenfalls eine wichtige Rolle spielen. Relevant ist
vor allem, dass (besonders) starke Auswirkungen vorliegen.



Die obigen Modelle kann man flir einen Vergleich heranziehen, der einer
Schatzung der Auswirkung auf die Mitarbeiterzahl (in Personen) der Branche
zugrunde liegt. Die Modellberechnung (Beitrag pro erklarende Variable zum
Wachstum der Mitarbeiterzahl in Prozent) lasst sich anschlieBend in Personen
umrechnen. Pro Variable kann man jéahrlich angeben, welchen Beitrag sie zum
Wachstum leistet. Der Beitrag der Preisentwicklung ist beispielsweise negativ, da
die Preise der Friseure im Schnitt schneller ansteigen als die Inflation. Der
Beitrag des privaten Verbrauchs ist besonders positiv. Der Beitrag der Senkung
des MwSt.-Satzes war positiv. Dem Modell ist zu entnehmen, dass in dem Jahr,
in dem die Senkung des MwSt.-Satzes eingefihrt wurde, sich als Auswirkung
etwas Uber 1000 neu eingestellte Arbeitnehmer(innen) ergab. In den beiden
darauffolgenden Jahren war die Auswirkung starker — rund 2100
Neueinstellungen. Insgesamt wird der strukturelle Effekt auf 5400 Personen
geschatzt. Das entspricht einem Wachstum von Uber 15%.

Anzumerken ist dabei, dass die Berechnung der MwSt.-Auswirkung lediglich
indikativ ist. Vor allem der Prozentsatz der Teilzeitarbeit (Durchschnittszahl der
gearbeiteten Stunden / Anzahl der Vollzeitarbeitsstunden) kann Veranderungen
unterliegen, was die Richtigkeit der Berechnungen beeintrachtigt. Die aufgrund
der Senkung des MwSt.-Satzes entstandene Veranderung der Nachfrage
(Aushilfskrafte werden haufiger herangezogen) und die zunehmende Zahl der
Einzelkaufleute im Friseurhandwerk lGbten in diesem Punkt wahrscheinlich
Einfluss aus. Nichtsdestotrotz ist es jedoch annehmbar, dass die Anwendung des
niedrigen MwSt.-Satzes die Beschéftigtenzahl stark (positiv) beeinflusste.
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